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Voorwoord

De Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer) verricht op grond van haar taken die zijn vervat in de
Wet Rekenkamer Suriname (S.B. 2019 no. 102) onderzoekingen naar de bestedingen van de over-
heid. In dat kader is in de periode mei - augustus 2019 bij het Onderdirectoraat Administratieve Dien-
sten (het ODAD) van het Ministerie van Binnenlandse Zaken een rechtmatigheidsonderzoek uitge-

voerd inzake het beheer en het regulier onderhoud van dienstvoertuigen, tot een gewicht van 2000

kg.

De Rekenkamer hoopt met dit onderzoek aan alle belanghebbenden inzicht te verschaffen aangaan-
de de toepassing van de wettelijke bepalingen met betrekking tot het beheer en het regulier onder-
houd van dienstvoertuigen. Dit moet ertoe leiden dat de toepassing van de wettelijke voorschriften

wordt verbeterd of dat de wet wordt aangepast.

De betrokken functionarissen van het Onderdirectoraat Administratieve Diensten van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken hebben vlot meegewerkt aan het onderzoek.

De Rekenkamer kon daardoor haar werk voortvarend verrichten en na afronding van het onderzoek
een uitspraak doen over de rechtmatigheid van het beheer en het regulier onderhoud van dienstvoer-

tuigen bij het onderdirectoraat.

Paramaribo, juni 2021

De Rekenkamer van Suriname

Mevr. drs. N.H. Vredeberg, MBA
(Secretaris)

Mevr. drs. R. Imamdi

(Adjunct Secretaris)
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Afkortingen

BFZ Afdeling Begrotings- en Financiéle Zaken

G.B. Gouvernementsblad

IC Interne Controle

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

Min. BIZA Ministerie van Binnenlandse Zaken

Min. OWT&C Ministerie van Openbare Werken, Transport en Communicatie
(Thans geheten Ministerie van Openbare Werken)

ODAD Onderdirectoraat Administratieve Diensten

Rekenkamer Rekenkamer van Suriname

S.B. Staatsblad van de Republiek Suriname




Begrippenlijst

Beheer van dienstvoertuigen

Het geheel van activiteiten en richtlijnen met betrekking tot de
administratie en het regulier onderhoud van de dienstvoertui-

gen in eigendom.

Dienstvoertuigen

Met dienstvoertuigen wordt in dit rapport bedoeld alle voertui-

gen die eigendom zijn van het ministerie.

Interne beheersingsmaatregelen

Administratieve procedures en maatregelen die ervoor moeten
zorgen dat de richtlijnen van de leiding worden nageleefd ten-

einde de doelstellingen te bereiken.

Onderhoud dienstvoertuigen

Het in "een aanvaardbare conditie" houden van het wagenpark
teneinde (direct en op termijn) de bruikbaarheid en de duur-

zaamheid te waarborgen.

Walk-through-test

Het doorlopen van een proces met als doel om te onderzoeken
of het (beschreven) proces de werkelijkheid weergeeft alsook

of de procedures werkelijk bestaan en worden nageleefd.




Samenvatting

De Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer) heeft in de periode mei - augustus 2019 onderzoek ge-
daan naar de rechtmatigheid van het beheer en het regulier onderhoud van dienstvoertuigen tot een
gewicht van 2000 kg in het dienstjaar 2018 bij het Ondirectoraat Administratieve Diensten (het ODAD)
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Met dit onderzoek beoogt de Rekenkamer te bevorderen dat de wettelijke voorschriften inzake het

beheer van dienstvoertuigen worden nageleefd en of worden aangepast.

De benodigde informatie voor het onderzoek is verzameld middels interviews, afgenomen van functio-
narissen die belast zijn met het beheer en het regulier onderhoud van de dienstvoertuigen van het
ministerie c.q. het ODAD, documentenanalyse, een walk-through-test alsook observatie van enkele

beschikbare dienstvoertuigen.

Het ODAD heeft aangegeven dat ze in betreffend dienstjaar het beheer gevoerd heeft over tweeén-

vijftig (52) dienstvoertuigen.

De Rekenkamer heeft kunnen vaststellen dat het ODAD interne beheersingsmaatregelen heeft betref-
fende het beheer van dienstvoertuigen. Echter zijn de procedures van deze interne beheersings-
maatregelen niet vastgelegd. De afdeling Interne Controle (IC) die de controle op de naleving van de
interne beheersingsmaatregelen zou moeten uitvoeren, heeft in het dienstjaar 2018 geen controle

verricht op het beheer van de dienstvoertuigen van het ministerie.

De overige resultaten van dit onderzoek kunnen als volgt worden omschreven:

Het ODAD voert een gefragmenteerd beleid met betrekking tot het beheer en regulier onderhoud van
dienstvoertuigen. Elke afdeling is zelf verantwoordelijk voor het beheer van de dienstvoertuigen die zij
ter beschikking hebben. De inventarislijst is niet opgemaakt conform de wettelijke voorschriften.
Bij het ODAD wordt een afwijkende werkwijze gehanteerd met betrekking tot het beheer van dienst-
voertuigen, omdat men de mening is toegedaan dat de wet niet is aangepast aan de huidige omstan-
digheden.

Op basis van de huidige/geldende wet- en regelgeving komt de Rekenkamer tot de conclusie dat het

beheer van dienstvoertuigen bij het ODAD in het dienstjaar 2018 onrechtmatig is geschied.



1 Inleiding

1.1  Aanleiding voor het onderzoek

Conform de Grondwet van de Republiek Suriname is de Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer)
ingesteld, met als taak “Toezicht uit te oefenen op de bestedingen van staatsgelden, alsmede con-
trole op het geldelijk beheer van de overheid in de ruimste zin”. De Rekenkamer heeft ter invulling van
die taak in 2015 een pilotonderzoek verricht naar het aantal dienstvoertuigen bij de overheid.

De bevindingen van dat onderzoek hebben de Rekenkamer ertoe bewogen om een specifieker

onderzoek te doen betreffende dienstvoertuigen oftewel voertuigen waarvan de staat de eigenaar is.

In maart 2019 gaf het College van de Rekenkamer de opdracht om onderzoek te doen naar het recht-
matig beheer van de dienstvoertuigen bij de overheid c.q. het Onderdirectoraat Administratieve
Diensten van het Ministerie van Binnenlandse Zaken (Het Min. BIZA). De aanleiding van deze
opdracht werd ook ondersteund door klachten vanuit departementen/ afdelingen dat de capaciteit van
het wagenpark te wensen overlaat, waardoor de uit te voeren diensten niet adequaat kunnen worden
verricht. Hierdoor kan de overheid niet optimaal tegemoet komen aan haar verplichtingen, met het

gevolg dat het belang van de samenleving wordt geschaad.

Met dit onderzoek wenst de Rekenkamer ertoe bij te dragen dat de dienstvoertuigen die in beheer zijn
van het ministerie worden ingezet c.q. worden gebruikt volgens de wettelijk vastgestelde regels.
In de begroting van het dienstjaar 2018 van het Ministerie van Binnenlandse zaken, Onderdirectoraat

Administratieve Diensten (ODAD)zijn de posten “61284 - Onderhoud Exploitatie Dienstvoertuigen” en

“621 - Transportmiddelen” niet opgebracht.
1.2 Doelstelling van het onderzoek

De overheid heeft met betrekking tot het beheer van dienstvoertuigen wettelijke regels vastgesteld.
Deze zijn bedoeld om het gebruik van de dienstvoertuigen te reguleren alsook te controleren.

Dit onderzoek heeft als doel aan belanghebbenden inzicht te verschaffen in het wettellijk beheer van
dienstvoertuigen. Daarnaast moet dit onderzoek ertoe leiden dat er maatregelen worden getroffen die
bewerkstelligen dat het beheer van dienstvoertuigen wordt uitgevoerd volgens de vastgestelde wette-
lijke voorschriften, dan wel dat de vigerende wet- en regelgeving wordt aangepast naar effectievere
en efficiéntere uitvoerbare normen. De belanghebbenden die deze doelen moeten helpen bewerkstel-
ligen zijn het Ministerie van Binnenlandse Zaken, De Nationale Assemblée, de regering en de Suri-

naamse gemeenschap.



1.3 Mate van zekerheid

De onderzoeksmethode van de Rekenkamer waarborgt dat zij met redelijke zekerheid' uitspraken
doet over de in het begrotingsjaar 2018 geregistreerde dienstvoertuigen tot een gewicht van 2000 kg
van het ODAD.

1.4 Wettelijk kader

De volgende wetten en regels zijn van toepassing op het gebruik van dienstvoertuigen:

- Staatsbesluit van 10 oktober 1991, houdende instelling en taakomschrijving van departementen
van Algemeen Bestuur, artikel 20 lid k;

- Comptabiliteitswet (G.B. 1952 no. 111 artikel 9)? zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2003 no. 76;

- Beschikking van de minister van Financién 13 augustus 2007 La F. No. 81, houdende vaststelling
van regels inzake het beheer, de administratie, de verkoop en de overdracht van roerende staats-
goederen;

- Resolutie van 2 december 2010, houdende plaatsing in het Staatsblad van de Republiek Suri-
name van de geldende tekst van het Besluit Taakomschrijving Departementen 1991, S.B. 1991
no. 58, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2010 no.124;

- G.B. 1952 no. 10 Resolutie van 19 januari 1952 No. 293a tot vaststelling van de regels voor het
gebruik van motorvoertuigen voor de dienst;

- Wet van 27 april 2018, houdende vaststelling van de 2° afdeling van de Staatsbegroting van
ontvangsten en uitgaven voor het dienstjaar 2018, betreffende het Ministerie van Binnenlandse
Zaken; S.B. 2018 no. 42.

1.5 De gecontroleerde

Het ODAD functioneert bij dit onderzoek als de gecontroleerde. Dit onderdirectoraat heet thans
Onderdirectoraat Algemeen Beheer, maar aangezien in het organogram van het ministerie geen
naamswijziging heeft plaatsgevonden, hanteert de Rekenkamer bij dit onderzoek de naam ODAD.
Aan het hoofd van het ODAD staat een onderdirecteur. Het codrdineren en begeleiden van het tran-
sportgebeuren op het ministerie is één van de taken van het ODAD. In haar processen van beheer en
onderhoud van dienstvoertuigen vervult de afdeling Transport- en Huishouddienst, de hoofdrol.

De afdeling Transport wordt geleid door een beleidsadviseur Transport.

Het ODAD heeft viot meegewerkt aan het onderzoek. De functionarissen waren altijd op afspraak
beschikbaar voor interviews en voor het aandragen van benodigd bewijsmateriaal. Hierna volgt een

weergave van de organisatiestructuur van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

L Redelijke zekerheid verwijst naar een betrouwbaarheidspercentage van 95%.
2 De nieuwe Comptabiliteitswet is op 6 september 2019 afgekondigd in het Staatsblad van de Republiek Suriname (S.B. 2019
no. 98).



Hieronder volgt het organogram van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.
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Figure 1: Organogram van het Ministerie van Binnenlandse Zaken



2 Onderzoeksaanpak

2.1 Controlestandaard

Het onderzoek wordt uitgevoerd in overeenstemming met de International Standards of Supreme Audit
Institutions met betrekking tot rechtmatigheidsonderzoek (ISSAIs 400 en 4000) zoals vastgelegd in het

Handboek Rechtmatigheidsonderzoek 2018 van de Rekenkamer van Suriname.

2.2 Onderzoeksvragen

De centrale vraag van dit onderzoek luidt:
“Is het beheer en regulier onderhoud van dienstvoertuigen in de gewichtsklasse tot en met 2000 kg

van het ODAD, in het dienstjaar 2018 verricht volgens de wettelijke voorschriften?”

De bijbehorende deelvragen zijn:

¢ Hoe verloopt het proces met betrekking tot het beheer (inventarisatie (registratie), onderhoud en
afschrijving) van dienstvoertuigen op het onderdirectoraat?

e Hoe verloopt het controleproces met betrekking tot het onderhoud van dienstvoertuigen op het
onderdirectoraat?

¢ In hoeverre worden de dienstvoertuigen conform de regelgeving ingezet voor de respectievelijke
diensten?

e Beschikt het onderdirectoraat over een inventarislijst van dienstvoertuigen en voldoet deze aan de
wettelijke voorwaarden?

e Beschikt het onderdirectoraat over een afschrijvingsplan inzake dienstvoertuigen?

e Welke afdeling draagt zorg voor het onderhoud van de dienstvoertuigen?

2.3 Reikwijdte van de controle

Het onderzoek beperkt zich tot de dienstvoertuigen van het ODAD van het Ministerie van Binnen-

landse Zaken, tot een gewicht van 2000 kg in het dienstjaar 2018.
2.4 Criteria

Uit de van toepassing zijnde wet- en regelgeving (paragraaf 1.4) zijn de volgende criteria ontleend:

1. Het departement moet een inventarislijst hebben waarop onder andere vermeld wordt: het aantal,
het merk/type, eventuele registratienummers, datum van aanschaffing, aanschaffingsbedrag,
naam van de leverancier/schenker, datum van afschrijving, reden van afschrijving (beschikking
Min.Fin aug 2007 La. F. No 81 (A.punt 1 - 3);



2. Er moet op het departement een centrale registratielijst aanwezig zijn van alle dienstvoertuigen,
met vermelding van de plaats waar deze zich bevinden en onder wiens beheer het voertuig is.
(beschikking Min.Fin aug 2007 La. F. No 81 (A.punt 5);

3. Periodiek, ministens eenmaal per jaar wordt de inventarislijst gecontroleerd en bijgewerkt
(beschikking Min.Fin aug 2007 La. F. No 81 (A.punt 8));

4. Worden landsgoederen in bruikleen afgegeven, dan zal hiervan een toestemmingsbrief afgegeven
moeten worden (beschikking Min.Fin aug 2007 La. F. No 81 (A.punt 9));

5. Er moet per dienstvoertuig een dossier worden bijgehouden met daarin vermeld de aard/ type
voertuig, registratienummer, aanschafwaarde, kopie bewijs van verzekering en keuring, de fre-
quentie van (regulier) onderhoud en door wie en de staat waarin het voertuig zich bevindt; (G.B.
1952 No. 10; Artikel 4);

6. Voertuigen dienen aan de voor- en achterzijde te worden voorzien van een duidelijk opschrift
“Dienstvoertuig” (G.B. 1952 No. 10; Artikel 4).

2.5 Bewijsverzameling

Op grond van ISSAI 4000 zoals vastgelegd in het Handboek Rechtmatigheidsonderzoek van de
Rekenkamer, dienen de conclusies van het onderzoek gebaseerd te zijn op voldoende, relevant en
betrouwbaar bewijs. Tijdens het veldonderzoek heeft de Rekenkamer interviews afgenomen van
sleutelpersonen die binnen het ODAD belast zijn met het beheer van dienstvoertuigen teneinde de
procedures die niet zijn beschreven in kaart te brengen. Als onderdeel van de bewijsverzameling is
een walk-through-test uitgevoerd en is ook een waarnemingscontrole toegepast op de beschikbare

dienstvoertuigen van de afdeling Transport.
De Rekenkamer is van mening dat het verzamelde bewijsmateriaal voldoende, relevant en betrouw-

baar is en een basis vormt om de conclusies te kunnen trekken zoals verwoord in hoofdstuk 4 van dit

rapport.
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3 Bevindingen

In dit hoofdstuk worden de bevindingen van het onderzoek beschreven. Allereerst wordt het proces
inzake de opzet van de interne beheersingsmaatregelen betreffende het beheer van dienstvoertuigen
bij het onderdirectoraat uiteengezet. Vervolgens worden het bestaan en de werking van de interne

beheersingsmaatregelen belicht.

3.1 Opzet interne beheersingsmaatregelen

Het aspect van interne beheersingsmaatregelen is van groot belang in elk bedrijfsproces en vervult
dus ook een cruciale rol bij het beheer van dienstvoertuigen. De opzet van de interne beheersings-
maatregelen van dienstvoertuigen moet ertoe bijdragen dat de kans dat onrechtmatigheden zich voor-

doen, wordt beperkt.

De voertuigen van het Min. BIZA (hoofdkantoor) staan feitelijk onder beheer van de afdeling Transport.
Deze afdeling stelt middels afspraak voertuigen ter beschikking van de overige afdelingen van het mi-
nisterie. De sleutels van de dienstvoertuigen blijven op de afdeling Transport. Het hoofd (de leidingge-
vende functionaris) van de afdeling Transport voert samen met een beleidsadviseur en de onderdirec-
teur ODAD het beheer over de dienstvoertuigen. De interne beheersingsmaatregelen waren ten tijde
van het onderzoek nog niet formeel op schrift gesteld. Bij het ODAD wordt een afwijkende werkwijze
gehanteerd met betrekking tot het beheer van dienstvoertuigen, omdat men de mening is toegedaan
dat de wet niet is aangepast aan de huidige omstandigheden. Er is ook aangegeven dat de afdeling
Interne Controle (IC) in het jaar 2018 geen controle heeft verricht op het beheer van dienstvoertuigen.

Hierdoor was de Rekenkamer genoodzaakt, om middels de interviews, de procedures die gehanteerd
worden, zelf in kaart te brengen. Hierbij werd het geheel onderverdeeld in: het proces van inventari-
satie, aanvraag van een voertuig, onderhoud, keuring, tanken, verzekeren en afschrijven van dienst-

voertuigen.

3.1.1 Inventarisatie van dienstvoertuigen

De inventarislijst van ODAD is niet opgemaakt conform het format dat de wet voorschrijft. De afdeling
Transport verricht ook geen periodieke inventarisatie. Wanneer er een nieuw dienstvoertuig is aan-

geschaft, wordt die aan de bestaande inventarislijst toegevoegd.

3.1.2 Aanvraag dienstvoertuig ten behoeve van de dienst

De aanvraag voor het gebruik van een dienstvoertuig kan zowel schriftelijk als mondeling geschieden.

Voor het transporteren van grote groepen mensen of voor ritten naar de Johan Adolf Pengel Inter-
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nationaal Luchthaven moet de aanvraag schriftelijk geschieden, enwel middels een memo. Indien een
rit in de avonduren zal plaatsvinden, mag de chauffeur het dienstvoertuig naar huis meenemen, het-
geen ook afhankelijk is van het woonadres van de chauffeur. De volgende dag moet het dienstvoertuig

weer op kantoor worden ingeleverd. Spoedaanvragen worden telefonisch (mondeling) afgehandeld.

Het proces ziet er als volgt uit:

Een afdeling die gebruik moet maken van een dienstvoertuig maakt contact met de afdeling Transport.
Aan de hand van hetgeen er getransporteerd moet worden, selecteert de afdeling Transport een
voertuig en wijst tevens een chauffeur aan. Het voertuig wordt na gebruik weer ingeleverd bij de
afdeling Transport. De aanvraag en de goedkeuring geschiedt alleen door de afdelingshoofden.

Er wordt geen logboek bijgehouden.

3.1.3 Onderhoud/ reparatie van dienstvoertuigen

De afdeling Transport is verantwoordelijk voor het onderhoud en de reparatie van de dienstvoertuigen.
Het ODAD beschikt niet over een onderhoudsplan. Het ODAD heeft een vast bedrijff waar de dienst-
voertuigen voor onderhoud/reparatie worden gebracht. Onderhoudsbeurten op voertuigen, waarbij de
smeerolie, de smeeroliefilter en de luchtfilter worden vervangen, vinden veelal om de drie maanden
plaats. Daarnaast wordt er ook een kleine inspectie gedaan op het voertuig. Op basis van de beschik-
bare financiéle middelen, wordt om de drie maanden besloten hoeveel dienstvoertuigen een onder-
houdsbeurt kunnen ondergaan. Er wordt prioriteit gegeven aan dienstvoertuigen die cruciaal zijn voor

de dienst.

Naast de onderhoudsbeurten die regelmatig moeten plaatsvinden, vindt er ook reparatie plaats die niet
is gebonden aan een bepaalde regelmaat. Het proces van reparatie ziet er als volgt uit:

Indien een bestuurder een mankement constateert aan een dienstvoertuig, moet dit bij inlevering van
betreffend voertuig worden gemeld. Het afdelingshoofd laat bij een particulier reparatiebedrijf een
diagnose uitvoeren op betreffend voertuig. Het bedrijf maakt een offerte op. Deze offerte wordt met de
nodige onderliggende informatie doorgestuurd naar de directeur van het ministerie. Na goedkeuring
van de directeur wordt er een aanvraagbon opgemaakt door de afdeling BFZ. Deze afdeling stelt de
financiéle middelen beschikbaar. Het Hoofd van de afdeling Transport is verantwoordelijk voor de uit-
voering van de reparatie, de betaling van de particuliere ondernemer en het afgeven van de betalings-

bewijzen aan de afdeling BFZ.

3.1.4 Keuring van dienstvoertuigen

Door de afdeling Transport wordt bijgehouden wanneer de herkeuring van een dienstvoertuig moet
plaatsvinden. Voordat de dienstvoertuigen worden gekeurd, wordt er een algemene check up gedaan

door een monteur van de afdeling Transport. Vanwege het feit dat het lang duurt voordat de beno-
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digde financiéle middelen ter beschikking worden gesteld aan de afdeling, wordt er aan de afdelings-
hoofden die een dienstvoertuig ter beschikking hebben, gevraagd om de kosten voor de keuring van
de dienstvoertuigen zelf te betalen en achteraf te declareren. Bij de afdeling BFZ dient een kopie van

het betaalbewijs te worden afgegeven.

3.1.5 Brandstof voor dienstvoertuigen

Slechts voor enkele afdelingen zijn er financiéle middelen gereserveerd voor brandstof ten behoeve
van de dienstvoertuigen. Het proces van brandstofvoorziening ziet er alsvolgt uit:

De afdeling Transport stuurt een aanvraagbon voor brandstof naar de directeur. De directeur verleend
de goedkeuring. De aanvraagbon wordt gestuurd naar de afdeling BFZ. De financiéle middelen
worden vrijgemaakt door BFZ. De afdeling Transport wordt op de hoogte gesteld dat de benodigde
financiéle middelen beschikbaar zijn. Het betaalbewijs wordt overgelegd. De afdeling Transport wordt
in contanten uitbetaald door de afdeling BFZ.

Daar de beschikbaar gestelde hoeveelheid brandstof vaak niet voldoende is, betalen de afdelings-
hoofden die in het bezit zijn van een dienstvoertuig soms zelf voor de benodigde brandstof, waarbij er

geen declaratie plaatsvindt.

3.1.6 Verzekeren van dienstvoertuigen

Het verzekeren van de voertuigen geschiedt bij het Ministerie van Openbare Werken, Transport en
Communicatie (Het Min. OWT&C)3.

De procedure is als volgt: de beheerder van het dienstvoertuig houdt in de gaten wanneer de verze-
kering verloopt. Betrokkene brengt het dienstvoertuig naar het Min. OWT&C. Het Min. OWT&C zorgt
er veelal voor dat ruim een week voordat de verzekering vervalt, de verzekeringsbewijzen reeds

klaarliggen. Het verzekeringsbewijs kan dan worden afgehaald.

3.1.7 Afschrijven van dienstvoertuigen

Het ODAD beschikt niet over een afschrijvingsplan. De dienstvoertuigen worden ingezet totdat deze
niet meer in rijdende staat verkeren. Zodra een voertuig niet meer bruikbaar is voor het Min. BIZA,
wordt het Min. OWT&C hiervan, middels een brief van de minister of de directeur, in kennis gesteld.
Het Min. OWT&C verricht een inspectie op betreffend dienstvoertuig. Het dienstvoertuig dat niet meer

bruikbaar is voor de dienst, wordt meegenomen door het Min. OWT&C.

3 Op 16 juli 2020 is bij Presidentieel Besluit P.B. no.:14/2020 en afgekondigd in S.B. 2020 no. 141, de benaming van het Minis-
terie van Openbare Werken, Transport en Communicatie gewijzigd in Openbare Werken. Vanwege de periode van het
onderzoek in het dienstjaar 2019 zal de oude benaming gebruikt worden in het gehele rapport.
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Hiermee heeft dan voor het Min. BIZA de afschrijving plaatsgevonden en wordt betreffend voertuig van
de dienstvoertuigenlijst afgevoerd. Het is niet duidelijk of er ook een schriftelijke overdracht van zo en

dienstvoertuig plaatsvindt tussen deze ministeries.

3.1.8 Conclusie opzet van de interne beheersingsmaatregelen

Het ODAD heeft interne beheersingsmaatregelen die gelden voor het gebruik van dienstvoertuigen,
maar de procedures zijn niet vastgelegd. Er zijn vaste procedures betreffende de aanvraag, de repara-
tie, de keuring of de verzekering van een dienstvoertuig.
De Rekenkamer heeft tekortkomingen geconstateerd zoals:
De transparantie op een goede uitvoering van de maatregelen; als gevolg van het ontbreken van
de op schrift gestelde procedures wordt de controle hierop ook bemoeilijkt;
Er wordt geen periodieke inventarisatie verricht, waardoor er geen schriftelijk bewijs is aangaande
het daadwerkelijke bestaan van de voertuigen en in welke staat deze verkeren;
Data zoals motor- en chassisnummer, koopprijs, datum van levering, periodieke controle en de
bevinding van de controle ontbreken (Resolutie van 28 december 1956 no. 4006 artikel 4 en
beschikking van de minister van Financién 13 augustus 2007 La.No. 81, artikl 1 lid A 2);
De mondelinge aanvragen voor het gebruik van een voertuig worden niet geadministreerd,;
Er wordt geen rijpboek bijgehouden;
Vanwege beperkte financiéle middelen vindt het onderhoud van het wagenpark niet optimaal

plaats;

3.2 Bestaan interne beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer is nagegaan of de interne beheersingsmaatregelen zoals beschreven in de vorige
paragraaf, operationeel zijn. De Rekenkamer heeft de procedures die gehanteerd worden met betrek-
king tot inventarisatie, aanvraag, onderhoud /reparatie, keuring, verzekering en afschrijving van dienst-

voertuigen getoetst middels documentencontrole.

3.21 Conclusie bestaan interne beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer heeft geconstateerd dat de interne beheersingsmaatregelen die zijn beschreven in de
vorige paragrafen slechts gedeeltelijk worden toegepast. Er konden namelijk geen documenten wor-
den overgelegd van de meldingen van de mankementen, de aanvraag van goederen en de aanvraag
van keuring en verzekering van een voertuig. Er is geen sprake van dossiervorming.

Daartegenover is uit verslagen van BFZ waargenomen dat er aanvragen zijn ingediend en zijn afge-
handeld. De Rekenkamer heeft het bestaan van de interne beheersingsmaatregelen dus niet volledig

kunnen vaststellen.
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3.3 Werking van de interne beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer is nagegaan of de interne beheersingsmaatregelen hebben geleid tot een degelijk
beheer van de dienstvoertuigen. In het bovenstaande is vermeld dat er geen sprake is van dossiervor-
ming en dat er geen documenten konden worden overgelegd. Om de werking van de interne beheer-
singsmaatregelen te toetsen is een walk-through-test, oftewel een waarnemingstest toegepast. Ten
tijde van het onderzoek waren slechts twee (2) voertuigen aanwezig. De overige dienstvoertuigen
waren niet beschikbaar, vanwege het feit dat deze waren ingezet voor het verrichten van veldwerk-
zaamheden. De Rekenkamer heeft de aanwezigheid, alsmede de geldigheid van de verzekerings-,
keurings- en nummerbewijzen getoetst. Ook de staat van de voertuigen is beoordeeld.

Het resultaat is verwerkt in onderstaande tabel.

Table 1: Resultaat van de controle middels waarneming van dienstvoertuigen van het ODAD

Type voertuig Kentekennummer | Keuring | Verzekering | Nummer | Status
Dienst (D) bewijs voertuig

Mazda Pick Up D-1594 \% v v redelijk

Corolla Fielder Station D-1623 v v v redelijk

Bron: Rekenkamer van Suriname
Legenda:
v= in orde; redelijk- in rijdbare staat

3.3.1 Overige bevindingen

Betreffende het beheer van dienstvoertuigen zijn er twee specifieke wettelijke regelingen namelijk:

1) Resolutie van 28 december 1956 no. 4006 Wijziging van de Motorvoertuigenregeling 1952 (G.B.
no.10);

2) Beschikking van de Minister van Financién 13 augustus 2007 La F. No. 81, houdende vaststelling
van regels inzake het beheer, de administratie, de verkoop en de overdracht van roerende staats-
goederen.

De werking van de interne beheersingsmaatregelen moet ertoe leiden dat er wordt voldaan aan de

wettelijk vastgestelde eisen omtrent het beheer van dienstvoertuigen. De bevindingen zijn als volgt:

1. Het aantal dienstvoertuigen dat vermeld staat op de inventarislijst die aan de Rekenkamer
beschikbaar is gesteld, bedraagt tweeénvijftig (52). Dit aantal is echter niet in overeenstemming
met het geregistreerd aantal dienstvoertuigen bij het Min. OWT&C (afdeling Autowerkplaats). Het
dienstvoertuig D-1811 komt niet voor op de lijst van de afdeling Autowerkplaats;

2. Er vindt geen centrale registratie plaats van alle dienstvoertuigen van het ODAD zoals aange-
geven in de beschikking van de minister van Financién van 13 augustus 2007 La. F. no. 81 hou-
dende vaststelling van regels inzake het beheer, de administratie, de verkoop en de overdracht

van roerende staatsgoederen | A lid 5;
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3. De inventarislijst bevat niet alle wettelijk vereiste informatie zoals; motornummer, koopprijs, datum
van levering aan de betrokken landsdienaar. Ook zijn niet alle voertuigen voorzien van een duide-
lijk opschrift “Dienstauto”. (Resolutie van 28 december 1956 no. 4006, artikel 4);

4. Het Min. OWT&C was in het dienstjaar 2018 niet betrokken bij het onderhoud van de dienstvoer-
tuigen (Staatsbesluit van 10 okt. 1991, houdende instelling en taakomschrijving van departemen-
ten van Algemeen Bestuur, artikel 20 lid k en Resolutie van 28 december 1956 no. 4006, artikel 7);

5. Door de bestuurder van het dienstvoertuig wordt er geen rijboek bijgehouden (geen administratie/
registratie van uitgevoerde ritten en kilometerstand) (Resolutie van 28 december 1956 no. 4006,
artikel 18);

6. Het ODAD beschikt niet over een afschrijvingsplan inzake dienstvoertuigen (Resolutie van 28
december 1956 no. 4006, artikel 7).

3.3.2 Conclusie werking interne beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer heeft de werking van de interne beheersingsmaatregelen niet adequaat kunnen toet-
sen. Er is geen sprake van dossiervorming betreffende de dienstvoertuigen, die in het beheer zijn van
het ODAD. Ook waren ten tijde van het onderzoek slechts twee van de tweeénvijftig (52) voertuigen
aanwezig, die het ODAD ter beschikking heetft.

Tenslotte concludeert de Rekenkamer dat de interne beheersingsmaatregelen onvoldoende zijn afge-

stemd op de wettelijk voorgeschreven eisen betreffende het beheer van dienstvoertuigen.

Een groot manco is dat de afdeling Interne Controle in het dienstjaar geen controle heeft verricht op

het beheer van de dienstvoertuigen van het ODAD.
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4 Conclusie

In dit onderzoek is de Rekenkamer nagegaan of het beheer en het regulier onderhoud van dienst-
voertuigen tot een gewicht van 2000 kg van het ODAD van het Ministerie van Binnenlandse Zaken in
het dienstjaar 2018 is geschied conform de wettelijk vastgestelde regelingen. Er is ook nagegaan wel-
ke interne beheersingsmaatregelen het ministerie heeft opgezet, of de interne beheersingsmaatre-

gelen worden toegepast en of deze zijn afgestemd op de wettelijk vastgestelde richtlijnen.

De Rekenkamer heeft geconstateerd dat het ODAD van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
beschikt over interne beheersingsmaatregelen betreffende het beheer van dienstvoertuigen, maar dat
niet alle stappen van het proces middels documentatie aangetoond konden worden. Daarnaast heeft
er in het dienstjaar 2018 geen (interne) controle plaatsgevonden op de toepassing van deze maatre-
gelen. Tevens blijken de interne beheersingsmaatregelen die in het dienstjaar 2018 door het ODAD
van het Min. BIZA zijn gehanteerd, onvoldoende afgestemd te zijn op de wettelijk vastgestelde
regelingen betreffende het beheer van dienstvoertuigen. Dit heeft tot gevolg dat het beheer en het
regulier onderhoud niet wordt uitgevoerd conform de wettelijk vastgestelde regelingen.

De Rekenkamer concludeert dat in het dienstjaar 2018 het beheer en het regulier onderhoud van
dienstvoertuigen bij het ODAD van het Min. BIZA niet rechtmatig is geschied.

4.1 Motivering conclusie

De door de overheid wettelijk vastgestelde richtlijnen inzake het beheer van dienstvoertuigen worden

niet volledig nageleefd. De voornaamste tekortkomingen die de Rekenkamer heeft geconstateerd en

waarop de conclusie is gebaseerd zijn:

- de inventarislijst betreffende de dienstvoertuigen van het ODAD van het Min. BIZA voldoet niet
aan de wettelijke voorschriften,

- de verstrekking van brandstof, smeermiddelen, banden en onderdelen geschiedt niet door tussen-
komst van het Min. OWT&C,

- reparaties vinden niet plaats in de centrale garage van het Min. OWT&C,

- eris geen administratie van het gebruik van de dienstvoertuigen (rijpboek), en

- eris geen afschrijvings- en onderhoudsplan.

De interne beheersingsmaatregelen die zouden moeten leiden tot een degelijk beheer en regulier
onderhoud van de dienstvoertuigen van ODAD van het Min. BIZA, zijn niet formeel vastgelegd en
daarbij ook niet afgestemd op de wettelijk vastgestelde richtlijnen inzake het beheer van dienst-

voertuigen.
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5

Aanbevelingen

De Rekenkamer wenst het ODAD van het Min. BIZA aan te bevelen om:

De wettelijke regels met betrekking tot het beheer en het onderhoud van dienstvoertuigen, zoals
die zijn vastgesteld door de overheid, strikt na te leven;

te bewerkstelligen dat de interne beheersingsmaatregelen betreffende beheer en onderhoud van
dienstvoertuigen worden vastgelegd, waarbij deze worden afgestemd op de wettelijk vastgestelde
regels;

de inventarislijst van de dienstvoertuigen bij te werken, waarbij de ontbrekende gegevens worden
toegevoegd. Deze informatie is onder meer van belang voor de begrotingsopstelling;

erop toe te zien dat de interne beheersingsmaatregelen inzake het beheer en het onderhoud van
dienstvoertuigen worden nageleefd;

zich verder te verdiepen in de wettelijke regelingen betreffende beheer van dienstvoertuigen en
zodanig de nodige wijzigingen en of aanpassingen in de inventarislijst en het rijpoek aan te
brengen;

een jaarlijks afschrijvingsplan op te maken en dit ook te hanteren.

in overleg te treden met de instantie die de wettelijke regels met betrekking tot het beheer en het
onderhoud van dienstvoertuigen vaststelt, teneinde voornoemde regels te wijzigen om zodoende

een effectiever en efficiénter beleid te kunnen uitvoeren;
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6 Reactie van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Onder-
directoraat Administratieve Diensten, op de bevindingen van
de Rekenkamer

Het conceptrapport met de bevindingen van voornoemd onderzoek is in een eerder stadium door de
Rekenkamer aangeboden aan de directeur van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, waarbij een
reactie is uitgebleven. Hierna werd het concept finaalrapport aangeboden aan de minister van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken. Ook op laatstgenoemd rapport ontving de Rekenkamer geen
reactie.

De Rekenkamer heeft hieruit geconcludeerd dat het ministerie akkoord is gegaan met de bevindingen

van het onderzoek, waarna betreffend rapport is gefinaliseerd.
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7 Nawoord Rekenkamer

De Rekenkamer hoopt dat het Ministerie van Binnenlandse Zaken c.q. het Onderdirectoraat Admini-
stratieve Diensten door dit onderzoek meer inzicht heeft gekregen aangaande de toepassing van de
wettelijke bepalingen met betrekking tot het beheer en het regulier onderhoud van dienstvoertuigen en
daarbij de nodige interne maatregelen zal implementeren die kunnen zorgdragen voor de bevordering

van het rechtmatig gebruik van de dienstvoertuigen.
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Bijlage 1: Onderzoeksmethodiek en dienstvoertuigenbestand

Om het benodigde bewijs te verzamelen heeft de Rekenkamer gebruik gemaakt van de volgende me-
thoden:

1. Documentenanalyse

Er is gebruik gemaakt van de volgende documenten:

e de resolutie van 19 januari 1952 No. 293a tot vaststelling van de regels voor het gebruik van mo-
torvoertuigen voor de dienst, de resolutie van 28 december 1956 no. 4006 aangaande wijziging
van de “Motorvoertuigenregeling 1952 (G.B. 10);

e de beschikking van de minister van Financién de dato 13 augustus 2007 La. F. no. 81, houdende
vaststelling van regels inzake het beheer, de administratie, de verkoop en de overdracht van roe-
rende staatsgoederen,;

¢ de inventarislijst betreffende de dienstvoertuigen van het Onderdirectoraat ODAD;

¢ de begroting van het dienstjaar 2018 van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

2. Interviews

Gedurende het onderzoek zijn de volgende functionarissen geinterviewd:

Afdeling Functie

Administratieve Diensten Onderdirecteur Administratieve Diensten

Beleidsadviseur

Transport Hoofd

Begroting- en Financiéle Zaken | Medewerker BFZ

Bron: Rekenkamer van Suriname
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Tsteat over zeent-

|O\|"EH?_ICHT DIENSTVOERTUIGEN CBB D.D. 14 december 2017.
MINISTERIE : BINNENLANDSE ZAKEN
DIRECTORAAT  : BINNENLANDSE ZAKEN
AFDELING : CENTRAAL BUREAU VOOR BURGERZAKEN
[T F— Topt |chassse BRANDETAE - - mazun 51 AAT VAN AFDELING
UL DSt P/WEEL |VCERTUIG
1)uzss0 Daihatiu Truck JDADDV11B0007TERE2 X 40| 2008 [wiT righaar | Algemene Dienst
Delta 3-ton / Dumping onderitel, banden, remmen, senvice, keuring.
2[1265-0  |Mitsubishi Truck FERDESO2481 ¥ 15 2003 |wat defect huitenmummering
Canter 3-10n / Fat Bed rult gaat niet open/aice delect
battery leeg, service en keuring, laadbak vern
Hissan Station TCI4175403 X 40| 2003 Wit afgekeurd
Serena
4l1a41.0 [ Missan Station TC23112554 X A0 2003 Wit afgekeurd
Serena
S5[1aren  |wissan Dubbel Cabing INICHGD2220087332 x 40| 2008 | Wit ijbaat aigemene dienst
Frontier 2W0 Pick-Up/750 kg Battery loeg, service, remmen
kewring, banden
613750 [Nasan Dubbel Cabing INICHGD 220087800 &) a0 I005 | GRUS rijbaar algemane dienst
Frontier 2W0 Plck-Up/750 kg Startar enof heather plugs, service,
kouring banden
718210 Dubbel Cabing LETAFCHI25CHN 29952 X 50 2013 jaLAUW defect Hulzennummaering
Pick-Up/2800 Kg 2 x Battery, remmaster, service, lzadbak
varnieuwen, keuring, airo service
masterswitch[electriseh]
Bl1922-D  [maC Trucks (Dubbel Cabing LETAFCG 2508N0AL02 X 501 3w ribaar Huizenmummering
Pick-Up / 2800 Xg laacbak hersteBen, service, keuting, airco
senvice, remmen
9]1617-0  [Toyoa Fieider Statian MZE1210070331 % 35/ 2001 fwiT gestolon
10{1519-0  |Toyowa Vory tation{-persananbus) X 40 2002 |GRIS afgeknurd
11{1626-D  [Toyota Voxy tatian(s X 40| 2002 | GRS algekeund
12|1629-0  |Toyota Vaxy Statiani8-persananbus) AZREO0112504 X 40| 2002 |GRLIS afgekewrd
[
13|1756-0 Nissan X-1rad Terreinaula INITANT3120007992 X 40| 2010{GRUS rigbaar directeur CBR
motor verbrand smeerolie, endorstel remmen
pearboa service
15{2147-D Faton Tunland-L AWD Pick-Up LVAVZMEB2DI01 7430 X 50 2013 |BLALW defect algemene dienst
battery, servies, remmen oscnscent
aireo defect, motorcap gaat niet open
v e k[l FICCUD LVAVEMBBXDUDLT207 X 50 2013 [ZWART defect algemnene dienst
battary, service, remmen, onderstel, keuring
kruiskoppefing, motoreag en brandstof cag
gaan niak open.
17(2150-0 Foton View-C minibus-cargn LVCB1DDALDEDIT1E0 X 50| wiajwir deloct algemene diznst
battary, serviee, remmen, anderstel, keuring
electrische storing, gearbos, bandes
airco defect
18)|2151-D Foton Tunland-L AWD Pick-Up LVAVZMBBODUD3D323 X 50 2013{ROOD defert 2lgernene divnst
battery, service, remmen, ondarstel, keuring
ling, banden
15]2252.0 Foton Vieuw Bus 12 -personenbus LVCBINBADES 154473 % 50| 2014fWIT defect algemene dienst
battory, service, remmen, endarstal, keuring
electrische slaring, motorstoring, banden
20{2253-D Foton Vieuw Bus 12 -personenbus LWCBINBATES 154480 % 50 2014 waT defect algemene dienst
battary, senvice, remmen, ondersiel, keuring
richtsachersijrut kapot
electrische storing, materstoring, banden
21|2152.0  [Foton Tunland-L . |4WD Pick-Up LA 3 t 50 2013|GRUS RUBAAR [ autamati
22|1625-D  [ToyotaVawy Station|8-personenbus| X 40 2002|wIT afgakeurd
23|2149.0  [Foton Tunland-L  |4WD Pick-Up % 50 2013|WIT defect Hulzennummering
Battary, senice, rammen, ondersiel, kewring

voor de algemene dienst is dringend nodig: 1374-D

1375-D
2148-D
2151-D

voor huizennummering is dringend nodig: 1922-D en 2145-D




;Z,(,J bare 3 resd

]OVERZIL‘HT DIENSTVOERTUIGEN CBB IN RIBARE STAAT D.D. 14 FEBRUARI 2018,
MINISTERIE ANDSE ZAKEN |
DIRECTORAAT  : BINNENLANDSE ZAKEN |
AFDELING : CENTRAAL BUREAU VOOR BURGERIAKEN
Kenteken B Merk/odel Type Chassis® ERANDSTOF UTERS souwiasr foEUR  [sTAATwAN AEDELING
T I e [VOLRTuIG
[1 EPF preT ioace i 40) 2008wt rifbaar Algemene Disnst
Delta I-tan | Dumging ondaritel, banden, remmen, service keuring
MOET NOG GESERWICED WORDEN
(13140 |missan Dubbel Cabine i X £0| 2008 {WiT rijaar algemene denst
Frantier 2w [Pick-Lip/750 kg Battery leeg. service, remmen
Leuring, banden
RECENTELUK GEREPAREERD
313750 |Wissan Dubael Cabine Hi L 40 2008 GALs rijbaar slgemene dierst
[Fronter 2WD Fick.Up/750 kg Stirter encd heather plugs, service,
keuting Danden
MOET NOG I+ D WORDEN
Afsaz .0 N C Truschs Dubbel Cabine LETAFCG2 50HMNO402 X 50| 3{wir rijbaar Huzernummering
Fick-Ug / 2800 kg laadbak herstellen, sandce, heuring, arco
service, remmen
MOLT HOG GESERVICED/HERASTELD WORDEN
s|1se-0  |Missan Kl o 40 1010| GRS rijaar directeus BB
mater verbrand smeerclie, onderstel remmen
gearhon service
£|2147-0  [Foton Tuniand-L  |awD mic-up x 50 2003[BLAUwW  [RiRAsR atgemene dienst
battery, service, remmen, crderstel, keuring
3krco cefect, motorcan gaat net cpen
[MOET NOG GESEAVIL WORDEN
7|2348-0  |Fotan Tunland:l  |4WD Pick-Ug LVAVIMBBIDIOLT 207 X 50 J013[IWART  |RURRAR algemens dienst
[RECEMTELUX GEREPAREERD
8|2253-0  |FotonVieww Bus |12 .personasbus LVCEINEATES 154480 x 50 2004wt UBAAR )
RECEMTELLK
9(2152.0  |Foton Tunlansd  |awWD Piek-Up L 50 2013{6RLS ALUBAAR |
MOET NO'G GESERWIC WORDEN
10)2245-0  [Foron Tunlandt  |ewb Bick-up L 50 2013 fwir [hUBARA
battery, service, remmen, oncersiel, keuring
MOET NOG GESERVICEDVHERSTELD WORDEN




