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VOORWOORD

Ingevolge de Wet Rekenkamer Suriname 2019 (S.B. 2019 no. 102) heeft de Rekenkamer van
Suriname (Rekenkamer) op grond van haar taken, een rechtmatigheidsonderzoek verricht bij het
Pensioenfonds Suriname (PFS). Middels dit onderzoek is de rechtmatigheid van pensioenen, die

uitgekeerd zijn over het dienstjaar 2023 door het Pensioenfonds Suriname, gecontroleerd.

Het onderzoek is in de periode september 2024 tot juli 2025 uitgevoerd, waarbij het procesverloop
van pensioenen is onderzocht en of deze conform wet- en regelgeving is uitgevoerd. Tevens is bij dit
onderzoek ondersteuning gevraagd aan het Centraal Bureau voor Burgerzaken (CBB) voor verificatie

van ‘het bewijs-in-leven-zijn’ van de gepensioneerden.

De Rekenkamer heeft haar bevindingen en conclusies met betrekking tot voornoemd onderzoek in dit
rapport verwerkt.

Tot slot bedanken wij iedereen, die op welke wijze dan ook een bijdrage heeft geleverd gedurende dit

onderzoek.
Paramaribo, september 2025

De Rekenkamer van Suriname

Dhr. drs. S. Bhoendie

(Voorzitter)

Mevr. drs. N.H. Vredeberg, MBA

(Secretaris)
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LIJST VAN ACRONIEMEN EN AFKORTINGEN

AP Ambtenarenpensioen

CEBUMA Centraal Bureau Mechanische Administratie
DA Deelnemers Administratie

ID Identificatie

INVP Invaliditeitspensioen

PFS Pensioenfonds Suriname

upP Uitgesteld pensioen

VP Vervroegd pensioen

WP Weduwen- en weduwnaarspensioen
WWP Weduwen- en wezenpensioen

WzZP Wezenpensioen




BEGRIPPENLIJST

Attestatie de vita

Dit is een internationaal bewijs dat iemand in leven is. Het wordt afgegeven
door het Centraal bureau voor Burgerzaken (CBB) en is nodig wanneer een
instantie, zoals het Pensioenfonds, dit vraagt om een pensioenuitkering te

kunnen blijven ontvangen. Het document bevat de naam, adres en een ver-

klaring dat de aanvrager op het moment van afgifte, nog leeft.

Interne beheersings-

maatregelen

Administratieve procedures en maatregelen die ervoor moeten zorgen dat
de richtlijnen worden nageleefd om de doelstellingen te bereiken (zoals
organogram, wet- en regelgeving, controlemechanismen, procesbeschrij-

vingen, controle functiescheiding).

Landsdienaren

Ambtenaren en arbeidscontractanten in dienst van de Staat Suriname.

Passieve deelnemers

Gepensioneerden die maandelijks pensioen ontvangen.

Slapende deelnemers

Personeelsleden uit overheidsdienst en parastatale instellingen die vroeg-
tijdig (voor het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd) de dienst-

betrekking hebben beéindigd.

Walk-through-test

Het doorlopen van een proces met als doel om te bepalen of de interne

beheersingsmaatregelen bestaan en werken in de praktijk.

Weduwen- en weduwnaars-

pensioen

Bij het overlijden van een gepensioneerde of actieve ambtenaar komt de
weduwe of weduwnaar in aanmerking voor een weduwen- of weduwnaars-

pensioen.

Wezenpensioen

Het inkomen voor eventuele kinderen als hun vader of moeder landsdienaar

is en overlijdt.

Ambtenarenpensioen

Betreft het pensioen dat ambtenaren ontvangen bij het bereiken van de

pensioengerechtigde leeftijd (60 jaar).




SAMENVATTING

Dit onderzoek van de Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer) betreft de rechtmatigheid van de in
2023 uitgekeerde pensioenen door het Pensioenfonds Suriname (PFS).

Het Pensioenfonds verstrekt zes typen van pensioenuitkeringen.

Het Centraal Bureau voor Burgerzaken (CBB) is ook belangrijk geweest voor het onderzoek, aan-
gezien bepaalde documenten die vereist zijn bij de aanvraag van een pensioen, door deze instelling

worden uitgegeven.

Bij dit onderzoek is er onder andere gebruik gemaakt van interviews en dossiercontrole.
Op basis van de bevindingen van de controlewerkzaamheden is de Rekenkamer tot een eindoordeel

gekomen over de rechtmatigheid van de toekenning van pensioen door het PFS.

Middels dit onderzoek zal de Rekenkamer de Regering, De Nationale Assemblée en de Surinaamse
gemeenschap informeren over het proces rondom het pensioenbeleid van gepensioneerde ambte-

naren en hun nabestaanden over het dienstjaar 2023.

Bevindingen:

De belangrijkste bevindingen van het onderzoek zijn:

1. De bedrijfsprocessen zijn vastgelegd.

2. De procedures die zijn uitgevoerd volgens het dossier van de landsdienaar sluiten aan bij de
processen die zijn beschreven in het Processenhandboek van het PFS.

3. Grote inkoopschuld voor landsdienaren, van wie niet tijdig de spaarpremie is ingehouden of de
inkoopprocedure is opgestart; met als gevolg, lange aflostermijnen die hun weerslag hebben op
uiteindelijke pensioenuitkering.

Het PFS-bestand van overleden deelnemers wordt niet tijdig opgeschoond.

Er zijn gevallen aangetroffen waar dossiers incompleet zijn.

Conclusies:

Met betrekking tot de werking van de beheersingsmaatregelen is het volgende geconcludeerd:

e Bij onvolledige dossiers wordt het risico op fouten vergroot, hetgeen consequenties kan hebben
op de rechtmatigheid bij het toekennen van pensioenen.

¢ Het niet opschonen van het pensioenbestand kan leiden tot inaccurate gegevens, en tot onjuiste
besluitvormingen.

¢ In gevallen waarbij landsdienaren die bijna de leeftijd van 60 jaar hebben bereikt, en nog geen
spaarpremie hebben ingekocht, de schuld van de inkoop zal worden afgetrokken van het voor-

waardelijk pensioen. Het gevolg hiervan is dat indien inkoopschuld groot is, de aflossingsperiode



ook langdurig wordt, waardoor het pensioenbedrag dan ook langdurig wordt belast en de gepen-
sioneerde over deze periode een volledige pensioenuitkering zal moeten ontberen.

e De verlate registratie in het bevolkingsregister is een sociaal-maatschappelijk vraagstuk, dat niet
volledig op het bord van het Pensioenfonds Suriname geplaatst kan worden. Een late registratie
kan ook invloed hebben op de rechtmatige status van een persoon. Bovendien kan het de toe-

gang tot essentiéle diensten en voorzieningen belemmeren, zoals onderwijs en sociale zekerheid.

Eindconclusie
Op basis van de bevindingen van het onderzoek, is de Rekenkamer tot een eindoordeel gekomen
over de rechtmatigheid van het toekennen van pensioenen aan gepensioneerde ambtenaren of hun

nabestaanden. De Rekenkamer concludeert dat de toekenning van pensioenen rechtmatig verloopt.

Echter zijn er ook ernstige tekortkomingen aan het licht gekomen, waarbij is gebleken dat het PFS-
bestand nog vervuild is, en dat hieraan een drastisch opschoning moet plaatsvinden.

Bij een vergelijking tussen de CEBUMA-staten en het gedeeltelijk PFS-bestand (bestaande 2.243 AP-
deelnemers) dat door CBB is geverifieerd, is ook gebleken dat bij twee gevallen er pensioen is uitbe-
taald aan personen die reeds overleden zijn, en dat het CEBUMA-bestand ook personen (24) bevat,

waarvan bij CBB het niet bekend is of ze nog in leven zijn.

Aanbevelingen

1. Het PFS zal een checklist moeten ontwikkelen, waarin alle noodzakelijke documentatie en infor-
matievereisten voor elk type van pensioen vermeld staan.

2. Met betrekking tot de inkoopschuld, die wordt afgetrokken van het pensioen, adviseert de Reken-
kamer dat het Pensioenfonds dit ter sprake brengt bij de directie van de Departementen van
Algemeen Bestuur, om dit zoveel mogelijk tijdens de actieve dienstbetrekking van landsdienaren
te doen plaatsvinden, zodat de gepensioneerde optimaal kan genieten van een volledige pen-
sioenuitkering.

3. Het uitvoeren van regelmatige updates van databestanden, waarbij het tijdig ‘matchen’ van o.a.
de attestaties-de-vita met het CBB-bestand essentieel is. Dit, zodat voorkomen kan worden dat er
zich geen situaties meer voordoen, waarbij toekenning van pensioen nog aan personen

geschiedt, terwijl die al zijn overleden.



1 INLEIDING

1.1 Aanleiding tot het onderzoek

In de samenleving is de pensioenvoorziening van groot maatschappelijk belang, vandaar dat de
Rekenkamer dit onderzoek heeft verricht.

Het Pensioenfonds heeft ten doel het verlenen van pensioenaanspraken aan pensioengerechtigden
en het verstrekken van uitkeringen aan gepensioneerde deelnemers of nagelaten betrekkingen van
de deelnemers, gewezen deelnemers en gepensioneerde deelnemers, volgens de bepalingen van de

Ambtenarenpensioenwet 1972.

Dit rapport presenteert het resultaat van het rechtmatigheidsonderzoek van de toekenning van pen-
sioenen aan gepensioneerde ambtenaren of hun nabestaanden door het Pensioenfonds Suriname

over het dienstjaar 2023.

Met dit onderzoek zal de Rekenkamer, de Regering, De Nationale Assemblée en de Surinaamse
gemeenschap informeren over het proces rondom het pensioenbeleid van ambtenaren over het
dienstjaar 2023.

1.2 Doelstelling van het onderzoek

Het onderzoek heeft tot doel om:

1. De rechtmatigheid vast te stellen van het proces van aanvraag tot en met toekenning van
pensioenen aan gepensioneerde ambtenaren en nabestaanden.

2. De rechtmatigheid te toetsen van het uitgekeerd bedrag aan gepensioneerden, weduwen,
weduwnaars en wezen in 2023.

3. De volledigheid en juistheid van het deelnemersbestand te toetsen.

1.3 Mate van zekerheid

Het onderzoek zal uitgevoerd worden op basis van een redelijke mate van zekerheid.

Het beoogt een oordeel te geven over het ambtenaren-, de weduwen- en weduwnaars- en de wezen-
pensioenen, die een pensioenuitkering hebben gehad in het dienstjaar 2023.

In dit rapport zullen de bevindingen en conclusies ten aanzien van het onderzoek worden opgenomen

met een betrouwbaarheid van 95%.

1.4 Wettelijk kader
De volgende wetten, regelingen en besluiten zijn van toepassing bij dit onderzoek:
e De Wet Rekenkamer Suriname 2019 (S.B. 2019 no. 102).



¢ De Ambtenarenpensioenverordening 1972 (G.B. 1972 no. 150) zoals gewijzigd bij S.B. 1997 no.
13 en laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2023 no. 102.

e De Wet van 15 maart 2023 houdende vaststelling van de Staatsbegroting van ontvangsten en
uitgaven voor het dienstjaar 2023 (Wet Staatsbegroting 2023) (S.B. 2023 no. 46).

¢ Het financieel jaarverslag van de Staat behorende bij de Wetswijziging Staatsbegroting 2023.

e Het Besluit Aanpassing Pensioenuitkeringen 2014 (S.B. 2015 no. 97).

e De Personeelswet (S.B. 1985 no. 41, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2023 no. 102).

o Het Directiebesluit van het Pensioenfonds inzake Inkoopvaststelling arbeidscontractanten de dato
18 oktober 2018 en 19 november 2024.

1.5 De Gecontroleerde Instelling
Het onderzoek richt zich op het Pensioenfonds Suriname (PFS). Het PFS bezit rechtspersoonlijkheid.
De Directie en de Raad van Toezicht (RvT) worden door de President van de Republiek Suriname

benoemd.

De taak van het PFS

Het PFS heeft als taakzorg te dragen voor de vaststelling en uitbetaling van de pensioenen aan de
gepensioneerden uit overheidsdienst en met hen gelijkgestelden, en de gepensioneerden afkomstig
van de parastatale instellingen, die aangesloten zijn bij het PFS (Artikel 63 van de Ambtenaren-

pensioenwet 1972)".

De Directie
Ten tijde van het onderzoek was de waarnemend directeur van het PFS, de heer mr. Andrew G. Lo-

A-Njoe en de algemeen secretaris, de heer Martin Hooghart MPA.

Deelnemers? van het PFS

Tot de deelnemers van het PFS behoren de volgende personen:

e Actieve landsdienaren van de overheid
De ambtenaren die een vaste aanstelling hebben bij de Surinaamse overheid en 15% van het
salaris afdragen, zijn de actieve deelnemers. Van de ambtenaren met een tijdelijk aanstelling
wordt de spaarpremie ingehouden. Echter vindt de afdracht van de premie pas plaats aan het
PFS pas plaats wanneer de landsdienaar een vaste aanstelling krijgt.

o Actieve deelnemers van Parastatale instellingen
Het betreft in dezen het personeel van een parastatale instelling, dat gelijkgesteld is aan lands-
dienaren, waarvan de pensioenpremie van 15% wordt ingehouden op het salaris en afgedragen
aan het PFS. Het PFS heeft in totaal 36 parastatale instellingen in haar portefeuille.

e Slapende deelnemers

1 Gehaald uit Informatiebrochure, Pensioenfonds Suriname, februari 2013.
2 Deelnemers zijn personen die in dit geval deelnemen aan een pensioenregeling en die op grond daarvan pensioen ontvangen.



Deze zijn deelnemers of personeelsleden uit overheidsdienst zowel parastatale instellingen
die vroegtijdig de dienstbetrekking hebben beéindigd.
e Passieve deelnemers van het PFS.

Dit zijn alle gepensioneerden die maandelijks pensioen ontvangen.

Pensioenen

De Pensioenregeling kent zes typen pensioenen, namelijk:

1.

Ambtenarenpensioen (Ouderdomspensioen); het pensioen dat een landsdienaar ontvangt bij het
bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd van 60 jaar.

Weduwen- en weduwnaarspensioen; bij het overlijden van een gepensioneerde of actieve lands-
dienaar komt de weduwe of weduwnaar in aanmerking voor een weduwen- of weduwnaars-
pensioen. Het betreft 60% van het ambtenarenpensioen.

Wezenpensioen; bij het overliiden van een gepensioneerde of actieve landsdienaar komt(en)
diens kind(eren) in aanmerking voor een wezenpensioen. Er wordt een onderscheid gemaakt
tussen halve® en volle* wezen. Het wezenpensioen eindigt bij: het overlijden van de wees, het
bereiken van de leeftijd 21 jaar en wanneer betrokkene in het huwelijk treedt.
Invaliditeitspensioen; wanneer een landsdienaar per beschikking wordt ontslagen, wegens ziekte
of gebreken die de landsdienaar blijvend ongeschikt maakt voor zijn functie.

Vervroegd pensioen; recht op vervroegd ambtenarenpensioen ontstaat wanneer de ambtenaar de
leeftijd van 55 heeft bereikt en ten minste 35 dienstjaren heeft vervuld.

Uitgesteld pensioen; het pensioen dat verstrekt wordt aan een voormalige landsdienaar die voor

het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd op eigen verzoek met ontslag is gegaan.

Smartengeld

Aan de nabestaanden van de overleden (gepensioneerde) ambtenaar wordt een eenmalige uitkering

toegekend. Deze uitkering is tot een maximumbedrag van tweemaal het pensioen van de overleden

ambtenaar voor het dekken van de gemaakte kosten bij de begrafenisondernemer.

3 Een half wees is een ongehuwd kind dat nog geen 21 jaar is en waarvan één van de ouders overleden is.
4 Ziin beide ouders overleden dan spreekt men van een volle wees.



2 ONDERZOEKSAANPAK

Het onderzoek is gericht op de rechtmatigheid van toegekende pensioenen door het Pensioenfonds
Suriname in 2023. De Rekenkamer zal aan de hand van haar conclusies, ook een eindoordeel geven.
De volgende controleprocedures zullen worden uitgevoerd:
1. Analyse van de opzet van het interne beheer van de Pensioenfonds Suriname
Het proces en de procedures van de pensioenen, indien deze zodanig zijn ingericht dat foutieve
handelingen zoveel mogelijk worden geminimaliseerd of te voorkomen zijn.
2. ‘Test of controls’
Toetsing, indien het proces van aanvraag tot toekenning van het pensioen rechtmatig geschiedt
conform wet- en regelgeving.
3. Detailcontroles
De frequentie vaststellen in hoeveel gevallen pensioenen onrechtmatig zijn uitgekeerd. Dit zal

middels dossiercontrole geschieden.

21 Controle standaard

Dit rechtmatigheidsonderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de International Standards of
Supreme Audit institutions ISSAIs 400 en 4000 en het herziende Handboek Rechtmatigheids-
onderzoek 2023 van de Rekenkamer van Suriname.

2.2 Onderzoeksvragen

De centrale onderzoeksvraag luidt als volgt:
“In hoeverre zijn de pensioenen aan gepensioneerde ambtenaren (AP), weduwen- en weduwnaars
(WP), wezen (WZP) en weduwen- en wezenpensioen S(WWP) rechtmatig vastgesteld door het

Pensioenfonds Suriname in het dienstjaar 2023?”

De centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in de volgende deelvragen:

1. Welke processen worden uitgevoerd bij het vaststellen van het Ambtenaren Pensioen (AP),
Weduwen- en Weduwnaars Pensioen (WP), Wezenpensioen (WZP) en het Weduwen- en Wezen
Pensioen (WWP) en worden ze rechtmatig uitgevoerd?

2. Zijn pensioenen aan Ambtenarenpensioen (AP), Weduwen- en Weduwnaars Pensioen (WP),
Wezenpensioen (WZP) en Weduwen- en Wezenpensioen (WWP), deelnemers rechtmatig vast-
gesteld en uitbetaald?

3. In hoeverre is het Ambtenarenpensioen (AP) en Weduwen- en Weduwnaars Pensioen (WWP)-
bestand Wezenpensioen (WZP) en Weduwen- en Wezenpensioen (WWP) tot en met 2023

volledig en juist?

5> Dit is een aparte groep pensioen deelnemers/ hieronder vallen weduwen of weduwnaars die samen minderjarige kinderen
hebben.
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2.3 Reikwijdte van het onderzoek

Zoals eerder vermeld is, is de gecontroleerde instelling het Pensioenfonds Suriname.

Het onderzoek was gericht op het pensioen dat is toegekend voor het dienstjaar 2023.

Uit verkregen informatie van het Pensioenfonds bestond de populatie uit 4.442 deelnemers.

Zie Tabel 01 voor de samenstelling van het deelnemersbestand.

Tabel 01: Deelnemers van het PFS in 2023

‘1 Ambtenarenpensioen (AP) 2.412
2  Weduwen- en weduwnaarspensioen (WP) 1.426
3  Wezenpensioen (WZP) 270
4  Weduwen- en wezenpensioen (WWP) 334

Totaal 4.442

2.4 Criteria

Uit de van toepassing zijnde wet- en regelgeving zijn de volgende criteria ontleend voor de recht-

matigheid van het uitkeren van pensioen:

e De Staat is een pensioenbijdrage van 15% verschuldigd aan het Fonds (G.B. 1972 no. 150/ art.
11.1).

e De ingangsdatum van het ambtenarenpensioen is de eerste dag van de maand volgende op die
waarin de ambtenaar de pensioengerechtigde leeftijd (60 jaar) heeft bereikt (G.B. 1972 no. 150/
art. 77). Bij latere aanvraag dan de dag waarop het recht ontstaat, bepaalt artikel 77 van de wet
dat de ingangsdatum tot maximaal één jaar terugwerkend kan worden vastgesteld.

e De ingangsdatum van het weduwen- en wezenpensioen is de volgende dag van de overleden
ambtenaar aan wie het recht op pensioen wordt ontleend (G.B. 1972 no. 150/ art. 78).

o Het wezenpensioen eindigt op het einde van de maand waarin de rechthebbende de leeftijd van
21 jaren heeft bereikt of in het huwelijk treedt (G.B. 1972 no. 150/ art. 80.4).

o De berekening van de welvaartvaste pensioenuitkering bedraagt jaarlijks voor elk dienstjaar tot
een maximum van 35 jaren, 2% van de middelsom (S.B. 2008 no. 164/ art. 2 lid 4).

o De welvaartvaste toeslag op het pensioen wordt vastgesteld op basis van het pensioen waarvan
het is afgeleid (S.B. 2008 no. 164/ art. 4 en 5).

o De toeslag is gelijk aan het verschil tussen het oorspronkelijk berekend pensioen en de welvaart-
vaste pensioenuitkering (S.B. 2008 no. 164/ art. 2.1).

Weduwen- en wezenpensioen worden als een eenheid toegekend (G.B. 1972 no. 170/ art. 10 van de

Ambtenaren Pensioenverordening van 1972).

11



2.5 Bewijsverzameling
Op grond van ISSAI 4000 en het herziende Handboek Rechtmatigheidsonderzoek 2023 van de
Rekenkamer, dienen de conclusies van de Rekenkamer gebaseerd te zijn op voldoende, relevant en

betrouwbaar bewijs.

De Rekenkamer heeft documenten betreffende relevante wet- en regelgeving van het Pensioenfonds

Suriname en het Centraal Bureau voor Burgerzaken ontvangen en geanalyseerd.

De Rekenkamer heeft ook frequent gesprekken (interviews) gevoerd met
e Het Onderhoofd van de afdeling Deelnemers Administratie (DA) van het PFS.

¢ Medewerkers van diverse afdelingen binnen het bedrijfsproces van PFS.
Tevens is er middels correspondentie (schriftelijk, inclusief e-mailberichten) de nodige informatie ver-

zameld. Tenslotte, is vastgesteld dat het verzamelde bewijsmateriaal een goede basis vormt om de

conclusies te kunnen trekken, zoals verwoord in hoofdstuk 4 van dit rapport.
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3 BEVINDINGEN

Dit hoofdstuk behandelt de opzet, het bestaan en de werking van de interne beheersingsmaatregelen

van het Pensioenfonds met betrekking tot het toekennen van pensioenen in het dienstjaar 2023.

De Rekenkamer heeft ook onderzocht welke interne beheersingsmaatregelen zijn toegepast bij de
werkprocessen binnen het Pensioenfonds om de naleving van de relevante wet- en regelgeving te
waarborgen. Tevens worden in dit hoofdstuk de bevindingen opgenomen met betrekking tot de

controle van het deelnemersbestand van het Pensioenfonds.

3.1 Opzet Interne Beheersingsmaatregelen

In paragraaf 3.1 worden de bevindingen vastgelegd over het proces met betrekking tot het toekennen
van pensioenen. Het Pensioenfonds Suriname heeft de bedrijfsprocessen gedocumenteerd in een
Processenhandboek. Voor het onderzoek is gekeken naar de processen van het Ambtenarenpen-
sioen (AP), het Weduwen- en weduwnaarspensioen (WP), het Wezenpensioen (WZP) en het

Weduwen- en Wezenpensioen (WWP).

Ambtenarenpensioen

Het proces om in aanmerking te komen voor een ambtenarenpensioen (AP) begint bij de Frontoffice
van de afdeling Deelnemers Administratie (DA), waar de pensioenaanvraag van een deelnemer wordt
ingediend. Dit kan per post, per e-mail of persoonlijk. Het proces vervolgt zich naar de Backoffice van
de afdeling DA, en eindigt bij de afdeling Financiéle Zaken waar de voorbereiding plaatsvindt ter
uitbetaling van pensioenen, na de goedkeuring van de aanvraag door de onderdirecteur.

Het derde deelproces begint bij de afdeling Financiéle Zaken en eindigt bij de afdeling Documentaire
Informatie Verzorging (DIV), met het archiveren van de stukken per deelnemer in een dossier,
inclusief de pensioenbeschikking.

Weduwen- en weduwnaarspensioen 8

Het proces van de weduwen- en weduwnaarspensioen begint eveneens als het vorig proces bij de
Frontoffice van de afdeling DA. Verder worden dezelfde stappen zoals bovenvermeld gevolgd.

Het verschil ligt in de voorwaarden en de documenten die overgelegd moeten worden bij de

aanvraag.

Wezenpensioen
Ook het proces bij het verkrijgen van wezenpensioen volgen dezelfde stappen als de pensioenen

hierboven. Het verschil zit in de voorwaarden en de vereiste aanvraagdocumenten.

6 De situatie waarbij een weduwe/weduwnaar wederom in het huwelijk treedt, is niet meegenomen in dit onderzoek.
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Bevindingen

o De processen zijn vastgelegd in een Processenhandboek door het Pensioenfonds Suriname.

e Het auditteam heeft geen onregelmatigheden aangetroffen tijdens de toetsing van de opzet van
de interne beheersingsmaatregelen.

o De dossiers zijn veilig opgeborgen in een archiefruimte en de toegankelijkheid is beperkt tot
enkele medewerkers.

o Als dossiers nog niet zijn voorzien van een ontslagbeschikking van het ministerie, worden de
dossiers voorlopig bewaard op de afdeling DA. Er liggen dossiers vanaf 2021 in filekasten, in

afwachting op een ontslagbeschikking, aldus het Pensioenfonds.

3.2 Bestaan van de Interne Beheersingsmaatregelen

Naar aanleiding van de beschrijving van de opzet van de verschillende pensioenprocessen is de
Rekenkamer, via een ‘walk-through-test’, nagegaan of de beschrijving van de opzet van de ver-
schillende pensioenprocessen in de praktijk daadwerkelijk bestaat en ook wordt uitgevoerd.

Voor de toetsing van het bestaan is willekeurig één landsdienaar geselecteerd. De geselecteerde
landsdienaar is gepensioneerd vanaf januari 2023, waarbij het persoonsdossier van betrokken

landsdienaar is gecontroleerd.

Bevindingen:
De procedures die zijn uitgevoerd volgens het dossier van de landsdienaar, sluiten aan bij de

processen die zijn beschreven in het processenhandboek van PFS.

3.3 Werking van de Interne beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer heeft door middel van dossierreviews onderzocht of de toegekende pensioenen in
overeenstemming zijn met wet- en regelgeving.

Uit het deelnemersbestand van 4.442 zijn de deelnemers van 80 jaar en ouder geselecteerd (i.e.
2.199 dossiers) voor de dossiercontrole. De Rekenkamer heeft hieruit een steekproef van 270 dos-
siers getrokken, bestaande uit: 200 AP, 50 WP, 10 WZP en 10 WWP.

Bevindingen Ambtenarenpensioen (AP):

1. Gebleken is dat 41 dossiers niet zijn voorzien van alle vereiste documenten. Het betreft intree-
berichten, inkoopbeschikkingen, de laatste twee loonstroken en een bewijs van inschrijving in het
bevolkingsregister.

2. Er zijn ook gevallen waar landsdienaren hun loopbaan bij de overheid beginnen en eindigen met
een arbeidsovereenkomst. Het gaat hierbij vaak genoeg om lager kader. In deze gevallen maakt
het Pensioenfonds een inkoopbeschikking op. Het bedrag van de inkoopschuld is in deze geval-

len dikwijls groter dan het pensioenbedrag.
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Bevindingen Weduwen- en weduwnaarspensioen (WP):

Er zijn geen tekortkomingen bij het toekennen van weduwen- en weduwnaarspensioenen gecon-

stateerd.

Bevindingen Wezenpensioen (WZP):

Geleken is dat zeven dossiers inzake Wezenpensioen incompleet zijn, vanwege het ontbreken van

een stamboom en voogdijverklaring.

Bevindingen Weduwen- en wezenpensioen (WWP):

Er zijn geen tekortkomingen bij het toekennen van weduwen- en wezenpensioenen geconstateerd.

3.4 Het deelnemersbestand
Het AP- en WP-bestand tot en met 2023 zijn opgevraagd bij het Pensioenfonds en gecontroleerd op
volledigheid en juistheid. Het Ambtenarenpensioenbestand bevat 2.412 deelnemers en het weduwen-

en weduwnaarspensioenbestand bestaat uit 1.426 deelnemers.

Voor de controle heeft de Rekenkamer assistentie gevraagd van het Centraal Bureau voor Burger-
zaken (CBB) van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, om de ‘attestatie de vita7-status na te
trekken.

Vanuit de Rekenkamer is een bestand van 2.412 ambtenarenpensioen genietenden naar het CBB
verzonden om het ‘bewijs-van-in-leven’ zijn te toetsen; dit gold eveneens voor het bestand, bestaande

uit 1.426 weduwen- en weduwnaarspensioen (WP)-deelnemers.

Van de 2.412 AP gepensioneerden zijn 2.243 deelnemers (93%) geverifieerd op hun attestatie de vita
door het CBB. De resterende 169 moest door CBB nagetrokken worden. Dit moest wel handmatig
geschieden. Echter heeft deze toetsing tot aan de totstandkoming van dit rapport niet plaatsge-
vonden.

Van de 1.426 WP deelnemers is hun attestatie de vita-status helaas ook niet getoetst door het CBB.

De bevindingen van de 2.243 AP getoetste deelnemers worden hieronder behandeld.

Bevindingen op basis van AP-deelnemers (93%):

1. Het PFS-bestand is niet volledig opgeschoond van overleden deelnemers.
2. In het PFS-bestand komen er ook namen voor die volgens het CBB zijn uitgeschreven uit het
bevolkingsregister. Dit is echter niet van invloed op het toekennen van pensioenen, omdat er

geen causaal verband is tussen geregistreerd staan bij CBB en het ontvangen van pensioen.

7 Attestatie de vita is het (internationaal) ‘bewijs van in leven zijn’, verstrekt door het Centraal Bureau voor Burgerzaken (CBB).
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Toetsing op ID-nummers

De Surinaamse identiteitsnummers/ ID-nummers bestaan regulier uit een combinatie van letters en
cijfers. Volgens het ID-nummeringssysteem van CBB, zijn de letters (vooraan) afhankelijk van het jaar
waarin elke burger geboren is in Suriname. Bijvoorbeeld, een burger die geboren is in 1974 heeft de
letters ES in zijn/haar ID-nummer.

Opvallend is dat in 283 gevallen uit het PFS-bestand is ontdekt dat bij bepaalde burgers hun
identiteitsnummers niet overeenkomt met het jaartal van hun geboorte. De oorzaak hiervan blijkt dat
deze personen pas na meer dan 40 jaar na hun geboorte zijn geregistreerd in het CBB bevolkings-
register.

3.4.1 CEBUMA staat versus het PFS-bestand

Tenslotte heeft de Rekenkamer ook een vergelijking gemaakt tussen de CEBUMA-staten en het
gedeeltelijk PFS-bestand (bestaande 2.243 AP-deelnemers) dat door CBB is geverifieerd. Voor de
CEBUMA-staten is willekeurig gekozen voor vier maanden in 2023, namelijk: januari, juni, september

en december.

Bevindingen:

1. Een deelnemer die sinds 2020 is overleden, is volgens de geselecteerde CEBUMA-staten in het
jaar 2023 normaal uitbetaald.

2. Een deelnemer die in februari 2023 is overleden, werd volgens de geselecteerde CEBUMA-staten
na het overlijden normaal uitbetaald voor de rest van het jaar 2023.

3. In totaal hadden 24 deelnemers de status van ‘onbekend persoon’ bij CBB. Dat wil zeggen, dat

CBB de status van deze personen niet kent, dus ook ‘niet weet’ of zij nog in leven zijn!
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4 CONCLUSIES

Middels dit onderzoek is de Rekenkamer nagegaan of het Pensioenfonds Suriname in 2023 recht-
matig pensioenen heeft toegekend. Daarbij zijn ook de processen van opzet, bestaan en werking van

interne beheersingsmaatregelen gecontroleerd.

Aan de hand van de bevindingen uit hoofdstuk 3, heeft de Rekenkamer de volgende conclusies
getrokken.
1. Met betrekking tot de werking van de interne beheersingsmaatregelen is het volgende
geconstateerd:
o Onvolledige dossiers:
Bij onvolledige dossiers wordt het risico op fouten vergroot, wat een implicatie kan hebben op
de rechtmatigheid bij het toekennen van pensioenen.
o Geen inkoop spaarpremie:
In gevallen waar landsdienaren bij het bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd van 60
jaar nog geen spaarpremie hebben ingekocht, wordt de schuld van de inkoop afgetrokken van
het voorwaardelijk pensioen.
o Grote inkoopschuld:
Indien de inkoopschuld groot is, zal de aflossingsperiode langdurig zijn. Het gevolg hiervan is
dat het pensioenbedrag dan ook langdurig belast zal worden en de gepensioneerde over

deze periode een volledige pensioenuitkering zal ontberen.

2. Het niet tijdig opschonen van het pensioenbestand kan leiden tot inaccurate data/ gegevens. Dit
kan gevolgen hebben voor de financiéle planning en risicobeoordeling van het Pensioenfonds,
omdat het aantal actieve deelnemers niet correct wordt weergegeven. Tevens kan bij het niet
tijldig verwijderen van overleden deelnemers uit het pensioenbestand, de kans aanwezig zijn dat
het Pensioenfonds nog steeds verplichtingen op zich neemt voor uitkeringen die niet meer geldig
c.q. valide zijn. Uiteindelijk kan een niet tijdig opgeschoond bestand, ook de kans op fraude

verhogen.

3. Een verlate registratie in het bevolkingsregister is eigenlijk een sociaal maatschappelijk probleem,
en dient niet op het bord van het Pensioenfonds Suriname terecht te komen. Deze verlate regi-
stratie kan ook invloed hebben op de rechtmatige status van een persoon, waarbij de toegang tot
essentiéle diensten en voorzieningen belemmerend kunnen werken, zoals toegang tot onderwijs
en sociale voorzieningen. Tevens heeft dit statistische gevolgen, omdat het de betrouwbaarheid

en de nauwkeurigheid van demografische gegevens van het land kan beinvioeden.
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Algemene eindconclusie

De Rekenkamer concludeert dat in dit rechtmatigheidsonderzoek de toekenning van pensioenen aan
gepensioneerden en andere belanghebbenden over het dienstjaar 2023 rechtmatig is bevonden.
Alhoewel de toekenning van pensioenen aan gepensioneerden en andere belanghebbenden over het
dienstjaar 2023 rechtmatig bevonden is, zijn er ook ernstige tekortkomingen aangetroffen tijdens de
toetsing van de juistheid en volledigheid van het pensioenbestand, waarbij gebleken is dat dit bestand
vermoedelijk vervuild is, en dat hieraan een drastisch opschoning moet plaatsvinden. Al deze zaken
brengen risico’s met zich mee, die op hun beurt kunnen leiden tot financiéle verliezen of reputa-

tieschade voor het Pensioenfonds Suriname.
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5 AANBEVELINGEN

De Rekenkamer beveelt het Pensioenfonds Suriname het volgende aan.

1. Een ‘checklist’ te ontwikkelen met alle noodzakelijke documentatie en informatievereisten voor elk
type van pensioen. Dit kan helpen om te waarborgen dat bij de indiening van de aanvraag niets

over het hoofd wordt gezien.

2. Ten aanzien van de inkoopschuld die wordt afgetrokken van het pensioenbedrag, adviseert de
Rekenkamer dat het Pensioenfonds dit ter sprake brengt bij de ministeries. Dit, omdat het inkoop-
traject beter tot zijn recht komt tijdens de actieve dienstbetrekking van de landsdienaar, waardoor

de gepensioneerde kan genieten van een volledige pensioenuitkering.

3. Het Pensioenfonds moet op regelmatige basis updates verrichten in haar bestand door een
protocol te ontwikkelen voor geprogrammeerde ‘quality checks’ van haar databestanden. Hierbij
kan ook het jaarlijks of halfjaarlijks ‘matchen’ van de attestatie de vita met het CBB-bestand

geschieden.
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6 REACTIE VAN HET PENSIOENFONDS SURINAME

Het Pensioenfonds Suriname heeft de Rekenkamer haar reactie op de bevindingen van het
onderzoek “De Rechtmatigheid van het toekennen van Pensioenen aan Gepensioneerde Ambtenaren
of hun Nabestaanden” doen toekomen. Dit, middels haar schrijven met Ref. No.: PFS/DIR 168/2025,
de dato 12 september 2025 betreft: “reactie op rapport Rekenkamer inzake het rechtmatigheids-
onderzoek Pensioenfonds Suriname — dienstjaar 2023”. Desbetreffende reactie is opgenomen in dit

hoofdstuk middels citaten uit voornoemd schrijven (zie bijlage I).

PFS heeft naar aanleiding van de conclusies van de Rekenkamer de volgende verklaring gegeven

inzake de:

Kwaliteit en actualiteit van het deelnemersbestand

‘Het tijdig verwijderen van overleden deelnemers kan niet uitsluitend aan het PFS worden
toegeschreven. Het PFS ontvangt maandelijks overlijdensgegevens van het Centraal Bureau voor
Burgerzaken (CBB) en verwerkt deze mutaties. De actualiteit en volledigheid van deze informatie is
echter afhankelijk van de aanlevering door het CBB. Daarbij geldt aanvullend dat bij pensioengerech-
tigden woonachtig in het buitenland niet altijd of niet tijdig melding van overliiden aan PFS wordt
gedaan, waardoor vertraging in verwerking kan optreden. Het opschonen van het bestand is slechts

uitvoerbaar voor zover informatie feitelijk beschikbaar en verifieerbaar is”.

Het PFS neemt kennis van de door de Rekenkamer geformuleerde aanbevelingen en onderschrijft de
meerwaarde van:
e het ontwikkelen van een uniforme checklist voor dossiervereisten;
e het intensiveren van samenwerking met CBB om tijdige actualisering van gegevens te
bevorderen;
e en het structureel onder de aandacht brengen van de inkoopschuld bij de bevoegde
ministeries, zodat landsdienaren hun verplichtingen zo veel mogelijk tijdens de actieve dienst

kunnen voldoen.”
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7 NAWOORD

De Rekenkamer van Suriname is zeer ingenomen met de reactie van het Pensioenfonds Suriname
ten behoeve van het conceptrapport: “De Rechtmatigheid van het Toekennen van Pensioenen aan
Ambtenaren of hun Nabestaanden” (zie Hoofdstuk 6 en Bijlage |). Hierin heeft PFS niet alleen haar
correcties/ verduidelijkingen weergegeven, maar dat zij kennisneemt van de geformuleerde
aanbevelingen en de meerwaarde hiervan ook onderschrijft. Derhalve, kijkt de Rekenkamer ook met

belangstelling uit naar de implementatie van haar aanbevelingen.

Het pensioen is voor vele actieve ambtenaren vaak ‘een ver-van-mijn-bedshow’.

Doch voor de auditors die dit onderzoek hebben uitgevoerd, was het een ‘eye-opening’ dat de over-
gang van werkende landsdienaar naar pensioen heel serieus genomen moet worden. Het waar-
borgen van de rechten van gepensioneerden en hun nabestaanden is niet alleen een juridische
verplichting, maar ook een morele plicht die ons als samenleving verbindt.

Dit onderzoek is daarom van groot belang geweest, voor de integriteit van ons pensioenstelsel als

geheel.
Wij bedanken ook alle betrokkenen voor hun medewerking en deskundigheid gedurende dit

onderzoek. Samen kunnen wij zorgen voor een transparant, rechtvaardig en betrouwbaar pensioen-

stelsel dat toekomstige generaties ambtenaren ten goede zal komen.
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BIJLAGE 1: REACTIE VAN HET PENSIOENFONDS SURINAME

PENSIDOENFONDS
SURINAME

Paramaribo, 12 september 2025

Re](énlé?’\er van Suriname
Ontvangend.d| 2 SEP. 2025

De Rekenkamer van Suriname
T.a.v. Mevr. drs. N.H. Vredeberg, MBA (Secretaris)

Ref. no.: PFS/DIR 168/2025

Betreft : Reactie op rapport Rekenkamer inzake rechtmatigheidsonderzoek
Pensioenfonds Suriname - dienstjaar 2023

Geachte mevrouw Vredeberg,

Naar aanleiding van het door u aangeboden rapport betreffende het
rechtmatigheidsonderzoek naar de pensioenuitkeringen door het Pensioenfonds
Suriname (PFS) over het dienstjaar 2023, delen wij u hierbij onze reactie en

opmerkingen mede.

Correcties en verduidelijkingen

Wij achten het van belang enkele tekstuele correcties en aanvullingen aan te brengen:
«  Wettelijk kader (pagina 8)
Het in het rapport aangehaalde Besluit Aanpassing Pensioenuitkeringen 2012
(8.B. 2013 no. 10) is inmiddels vervallen. Hiervoor in de plaats geldt het
Besluit Aanpassing Pensioenuitkeringen 2014 (S.B. 2015 no. 97). Wijj
verzoeken u dit in het definitieve rapport te corrigeren.

« Ingangsdatum ambtenarenpensioen (pagina 11, paragraaf 2.4, punt 2)
Volgens artikel 20 van de Ambtenarenpensioenwet 1972 (G.B. 1972 no. 150)
gaat het ambtenarenpensioen in op de eerste dag van de maand volgende op
die waarin de ambtenaar de pensioengerechtigde leeftijd (60 jaar) heeft
bereikt.

Bij latere aanvraag dan de dag waarop het recht ontstaat, bepaalt artikel 77
van de wet dat de ingangsdatum tot maximaal één jaar terugwerkend kan
worden vastgesteld. Wij verzoeken u dit in de definitieve versie van uw rapport
aan te passen, zodat de wettelijke bepaling volledig en juist is weergegeven.

T.: +597 471 678, F.: +597 473 345,
A.: Hofstede Crull’laan 4, hoek Mauriciusstraat, E.: info@pensioenfondssuriname.org,
W.: http://www.pensioenfondssuriname.org/




Kwaliteit en actualiteit van het deelnemersbestand

Het tijdig verwijderen van overleden deelnemers kan niet uitsluitend aan het PFS
worden toegeschreven. Het PFS ontvangt maandelijks overlijdensgegevens van het
Centraal Bureau voor Burgerzaken (CBB) en verwerkt deze mutaties. De actualiteit
en volledigheid van deze informatie is echter afhankelijk van de aanlevering door het
CBB. Daarbij geldt aanvullend dat bij pensioengerechtigden woonachtig in het
buitenland niet altijd of niet tijdig melding van overlijden aan PFS wordt gedaan,
waardoor vertraging in verwerking kan optreden. Het opschonen van het bestand is
slechts uitvoerbaar voor zover informatie feitelijk beschikbaar en verifieerbaar is.

Het PFS neemt kennis van de door de Rekenkamer geformuleerde aanbevelingen en
onderschrijft de meerwaarde van:
« het ontwikkelen van een uniforme checklist voor dossiervereisten:

+ hetintensiveren van samenwerking met CBB om tijdige actualisering van
gegevens te bevorderen;

+ en het structureel onder de aandacht brengen van de inkoopschuld bij de
bevoegde ministeries, zodat landsdienaren hun verplichtingen zo veel
mogelijk tijdens de actieve dienst kunnen voldoen.

Wij vertrouwen erop u hiermee geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

Directie
Pensioenfonds Suriname

Dhr. mr. Andrdw G. Lo-A-Njoe
Wnd. directeur
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