RECHTMATIGHEIDS-
ONDERZOEK

Subsidies
Verstrekt aan de Anton de Kom
Universiteit van Suriname
Dienstjaar 2023

Ministerie van
Onderwijs, Wetenschap en Cultuur

REKENKAMER VAN SURINAME
SUPREME AUDIT INSTITUTION OF SURINAME




RECHTMATIGHEIDS-
ONDERZOEK

Subsidies
Verstrekt aan de Anton de Kom
Universiteit van Suriname
Dienstjaar 2023

Ministerie van
Onderwijs, Wetenschap en Cultuur

November 2025

REKENKAMER VAN SURINAME
SUPREME AUDIT INSTITUTION OF SURINAME




VOORWOORD

Ingevolge de Wet Rekenkamer Suriname 2019 heeft de Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer) een
rechtmatigheidsonderzoek uitgevoerd met betrekking tot de verstrekte subsidies aan de Anton de Kom
Universiteit van Suriname (AdeKUS) door het Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur
(MINOWC).

Het doel van dit onderzoek heeft betrekking op de rechtmatigheid van de verstrekte subsidies door het
Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur (MINOWC) aan de Anton de Kom Universiteit van
Suriname (AdeKUS) over het dienstjaar 2023.

Het veldonderzoek is in de periode december 2024 tot eind januari 2025 uitgevoerd, waarbij het proces
van subsidie is onderzocht en of dit volgens wet- en regelgeving is geschied. Tevens is er een analyse
gemaakt van de ingediende stukken bij het Ministerie van Financién en Planning door de AdeKUS ter

verkrijging van subsidie.

De Rekenkamer heeft haar bevindingen met betrekking tot voornoemd onderzoek in dit rapport ver-

werkt.

Tot slot bedanken wij het team van de AdeKUS, in het bijzonder de Manager Finance & Control, voor

haar spontane medewerking gedurende het geheel onderzoek.
Paramaribo, november 2025

De Rekenkamer van Suriname

Dhr. drs. S. Bhoendie

(Voorzitter)

Mevr. drs. N.H. Vredeberg, MBA
(Secretaris)
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ACRONIEMEN EN AFKORTINGEN

AdeKUS Anton de Kom Universiteit van Suriname

AQV Algemene Oudedagsvoorziening

BDS Business Data Solutions

CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst

CBD Centraal Betaaldienst

CELOS Stichting Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek in Suriname
CLAD Centrale Landsaccountantsdienst

DIV Documentatie Informatie en Verzorging

DNA De Nationale Assemblée

DSB De Surinaamsche Bank

HRM Human Resource Manager

HWO Hoger en Wetenschappelijk Onderwijs

IAD Internal Audit Department

IC Interne Controle

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
KO Kredietopening

MinFin Ministerie van Financién en Planning

MINOWC Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur
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Rekenkamer Rekenkamer van Suriname

RMO Rechtmatigheidsonderzoek

S.B. Staatsblad van de Republiek Suriname

SZF Stichting Staatsziekenfonds

SRD Surinaamse Dollar

TWK Terugwerkende kracht
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BEGRIPPENLIJST

Comptabiliteitswet 2019

Deze wet regelt de inrichting en het financieel en materieel beheer van
de begroting alsmede de controle en verantwoording. De wet bevat ook

bepalingen over de Rekenkamer van Suriname.

Instelling

Een organisatie met een bepaalde taak.

Parastatalen’

Een specifieke categorie van rekenplichtigen, opgericht volgens het
privaatrecht, zijnde geen overheids- of publiekrechtelijke instellingen,
maar wel, op grond van de zeggenschapsrechten van de Staat onder
de voorwaarden van de wet, vallende onder het toezicht van ministers,
uit hoofde van beleid en/of als aandeelhouder. Het criterium in beginsel
voor toezicht is het werkzaam zijn van de instelling in het publiek belang

al of niet met publieke middelen.

Subsidie

Subsidie wordt hierbij gedefinieerd als een geldelijke ondersteuning aan
een instelling die valt onder het MINOWC ten behoeve van het dekken

van de programma- en exploitatiekosten van de instelling.

Walk-through-test

Het toetsen van het subsidieproces met als doel om na te gaan of het

proces ook daadwerkelijk gehanteerd wordt in de vorm zoals het is

beschreven.

KING De naam van het boekhoudkundig programma, waarvan de door
AdeKUS gebruikte module Financieel heet KING.

Notepad Notepad is de naam van een teksteditor die standaard bij elk Windows-

besturingssysteem geleverd wordt. Vanwege het gebruik van twee
verschillende applicaties (KING en PayTime) wordt Notepad gebruikt.
Het loonjournaal uit PayTime wordt geéxporteerd naar Notepad en
vervolgens van Notepad geimporteerd naar KING. Het is een technisch
proces dat door de beheerder Business Data Solutions (BDS) is
gemaakt zodat er op efficiénte en betrouwbare wijze de informatie uit

PayTime in KING verwerkt kan worden.

' Uit de Comptabiliteitswet 2024, S.B. 2024 no. 178, artikel 1 lid o.




SAMENVATTING

Met het verstrekken van subsidies ondersteunt de Surinaamse overheid diverse parastatalen, waar-
onder (sociale) instellingen, staatsbedrijven, stichtingen en ook het Hoger en Wetenschappelijk Onder-

wijs (HWO) bij het uitvoeren van hun maatschappelijke taak.

Dit onderzoek is van belang, omdat er jaarlijks een aanzienlijk bedrag met de subsidieverlening
gemoeid gaat en er onduidelijkheden zijn bij de gemeenschap over de verantwoording van deze gelden.
Bij dit onderzoek is onder andere gebruik gemaakt van interviews met sleutelpersonen van de AdeKUS

en van data-analyse.

In de begroting 2023 (S.B. 2023 no. 46) van het MINOWC is aan subsidie voor de AdeKUS een totaal-
bedrag ad SRD 243.5 miljoen opgenomen. In het jaar 2023 heeft de AdeKUS in werkelijkheid (reali-
satie) een bedrag van SRD 259.8 miljoen (exact: SRD 259.806.431,99) ontvangen aan subsidie,
inclusief een achterstallige betaling over de maand december 2023 van SRD 22 miljoen (exact:

SRD 22.053.929,41) die in maart 2024 is ontvangen - conform het desbetreffende regu.

Bij het opstellen van de begroting door de AdeKUS, met betrekking tot subsidie, wordt er rekening

gehouden met het inflatiecijfer.

De Rekenkamer heeft tijdens het onderzoek enige tekortkomingen geconstateerd in het subsidie-
proces. Zo maakt het MINOWC volgens instructies van het Ministerie van Financién en Planning
(MinFin) geen beschikking meer op sedert 2021. De subsidie wordt middels kredietopening verleend;
dit om de maandelijkse overmaking van de personeelskosten tijdig en efficiénter te doen geschieden.
Dit besluit wordt geheel volgens de instructies van het Ministerie van Financién en Planning uitgevoerd.

Vanuit het MINOWC zijn er ook geen subsidievoorwaarden vastgesteld.

Ten aanzien van de verantwoording van de subsidiegelden, is bij het onderzoek gebleken dat de laatste
door de CLAD gecontroleerde jaarrekening van de AdeKUS, het jaar 2015 betreft. De CLAD had hierbij
een accountantsverklaring met een oordeelonthouding afgegeven.

De jaarrekening van het dienstjaar 2016 bevindt zich al in de finale fase en data met betrekking tot de

jaarrekening van het jaar 2017 zijn reeds ingediend bij de CLAD.

Voorts heeft het MINOWC in het jaar 2023 geen controles uitgevoerd bij de AdeKUS met betrekking tot
de besteding van de subsidie-ontvangsten. Door de Internal Audit Department AdeKUS (IAD)? is er ook

geen controle uitgevoerd.

2 AdeKUS gebruikt de term Internal Audit Department (IAD) in plaats van de Interne Controle Afdeling



De digitale administratie van alle data (digitaal) bij de AdeKUS is goed te noemen. Alle informatie wordt
geordend bijgehouden en de computer is beveiligd met een wachtwoord, hetgeen zorgt voor een
beperkte toegang.

De administratie van de AdeKUS wordt in het boekhoudkundig programma KING verwerkt, terwijl data

met betrekking tot het personeel in het programma PayTime wordt verwerkt.

Tijdens het detailonderzoek zijn er enkele niet-materiéle fouten geconstateerd, met name bij de ver-
werking van gegevens over de geselecteerde indiensttredingen. Bij één persoon is de gratificatie onjuist
berekend. De uitdienstgetredenen zijn wel tijdig uit het systeem gehaald.

Bij de afstemming van data van het MWI/ CELOS ten opzichte van de administratie van de AdeKUS
zijn er verschillen geconstateerd, met name bij de subsidiebedragen die overigens verklaard zijn door
de AdeKUS.

Op basis van de bevindingen van haar controlewerk, is de Rekenkamer tot een eindoordeel gekomen
over de rechtmatigheid van de uitgekeerde subsidies.

De Rekenkamer concludeert dat de subsidieverlening aan de AdeKUS rechtmatig is uitgekeerd in het
jaar 2023, dit met uitzondering van de achterstallige opmaak en controle op de jaarrekeningen. Tevens
vertoont het subsidieproces ook andere tekortkomingen en zijn er ook enkele niet-materiéle fouten/
discrepanties in de administratie van de geselecteerde posten geconstateerd, die verder worden
toegelicht in het rapport.

In reactie op het ter zake conceptrapport heeft de AdeKUS in haar schrijven van 22 oktober 2025 met
kenmerk BU/MML/jc-39, aangegeven dat zij geen commentaar heeft op voornoemd rapport en dat zij
aan de aanbevelingen van de Rekenkamer zal werken. Deze reactie wordt als een positief signaal

gezien, die ook gewaardeerd is door de Rekenkamer.

Middels dit rapport presenteert de Rekenkamer van Suriname de resultaten van haar onderzoek inzake
de rechtmatigheid van de verstrekte subsidies door het MINOWC aan de AdeKUS in het dienstjaar
2023.



1 INLEIDING

1.1 Aanleiding tot het onderzoek

Dit onderzoek is verricht om de rechtmatigheid van de in 2023 verstrekte subsidie door het Ministerie
van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur (MINOWC) aan de Anton de Kom Universiteit van Suriname
(AdeKUS) te toetsen.

Het onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met Hoofdstuk XVI, artikel 149 van de Grondwet en
artikel 2 lid 2 en artikel 24 lid 2 van de Wet Rekenkamer Suriname 2019 (G.B. 2019 no. 102).

Zoals eerder vermeld, richt dit onderzoek zich op de verleende subsidies door MINOWC, vanwege het
maatschappelijk belang, aangezien er een aanzienlijk financieel belang met deze subsidieverstrekking
mee gemoeid gaat en er onduidelijkheden bestaan bij de gemeenschap met betrekking tot de verant-

woording van deze gelden.

In het jaar 2023 heeft de AdeKUS in werkelijkheid (realisatie) een totaalbedrag van

SRD 259.806.431,99 ontvangen aan subsidie, waarvan een achterstallige betaling van

SRD 22.053.929,41 over de maand december 2023. Dit subsidiebedrag is in maart 2024 ontvangen
(conform het overgelegde regu). De AdeKUS ontvangt haar de subsidiegelden steeds per kwartaal.
Volgens de Wet Staatsbegroting (S.B. 2023 no. 46, afdeling 12) van het MINOWC was in het dienst-
jaar 2023 een bedrag ad SRD 243.500.000 geraamd voor subsidie aan de AdeKUS. Opmerkelijk was
er voor de maand november 2023 een additioneel bedrag ad SRD 1.048.078,68 opgevraagd door de
AdeKUS. Dit bedrag is per december 2024 nog niet beschikbaar gesteld.

1.2 Doelstelling van het onderzoek
Dit onderzoek heeft als doel om de rechtmatigheid van de verstrekte subsidies door het MINOWC aan
de AdeKUS, vast te stellen. Met andere woorden, of de subsidie-uitkeringen conform de vastgestelde

richtlijnen zijn geschied.

Met dit rapport informeert de Rekenkamer van Suriname (Rekenkamer), De Nationale Assemblée
(DNA) en de Surinaamse gemeenschap in welke mate het proces van subsidieverstrekking op een

rechtmatige wijze is geschied in het jaar 2023.

1.3  Mate van zekerheid
De onderzoeksaanpak van de Rekenkamer waarborgt dat zij met een redelijke mate van zekerheid®

uitspraken kan doen over de verleende subsidies in het dienstjaar 2023.

3 Met een betrouwbaarheidspercentage van 95 procent



1.4 Wettelijk kader toekenning subsidie

De volgende wetten en regels zijn van toepassing op de verstrekking van subsidie door het MINOWC:
- De Comptabiliteitswet (CW) 2019 (S.B. 2019, no. 98) en de herziene CW 2024 (S.B. 2024 no. 178);
- De subsidiebeschikking(en) over de regeling waar de subsidie onder valt;

- Subsidievoorwaarden van het Ministerie van Financién en Planning.

Dit wettelijk kader staat aan de basis voor de controlecriteria die zijn opgenomen in paragraaf 2.4.

1.5 Gecontroleerde instelling

Het onderzoek richt zich voornamelijk op de AdeKUS.

In het proces van subsidie speelt echter ook het MINOWC en uiteraard ook het Ministerie van Finan-
cién en Planning een belangrijke rol, met name wanneer het gaat om de bepaling van het subsidie-

bedrag en de uitbetaling ervan.



Onderstaand figuur (figuur 1) geeft het organogram weer van de Anton de Kom Universiteit van

Suriname.

Figuur 1: Organogram AdeKUS#*
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4 Het is opvallend dat in het organogram van de AdeKUS wel de IC-afdeling is opgenomen, maar tijdens het veldonderzoek is
steeds de benaming van Internal Audit Department (IAD) gebuikt door functionarissen van de AdeKUS.
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2 ONDERZOEKSAANPAK

21 Controlestandaard
Dit rechtmatigheidsonderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de International Standards of
Supreme Audit Institutions ISSAls 400 en 4000, zoals vastgelegd in het Handboek Rechtmatigheids-

onderzoek 2019 van de Rekenkamer van Suriname.

2.2 Onderzoeksvraag

De centrale onderzoeksvraag luidt als volgt:

“Zijn de in 2023 verstrekte subsidies aan de Anton de Kom Universiteit van Suriname rechtmatig

tot stand gekomen?”

De centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in de volgende deelvragen:

e Hoe verloopt het proces vanaf de aanvraag tot de uitbetaling van subsidie?

e Aan welke criteria (voorwaarden) moet er voldaan worden om in aanmerking te komen voor
subsidie?

e Op welke manier wordt er binnen de universiteit controle uitgeoefend om de rechtmatigheid van de
subsidie te waarborgen?

e Heeft de universiteit voldaan aan de vereiste voorwaarden om in aanmerking te komen voor
subsidies?

¢ Is de subsidie opgebracht op de begroting van het dienstjaar 2023 en zijn de uitbetaalde subsidies

in overeenstemming met de subsidiebeschikkingen uitbetaald?

2.3 Reikwijdte van het onderzoek

De gecontroleerde instelling is de Anton de Kom Universiteit van Suriname.

Het onderzoek richt zich op de ontvangen subsidies. Subsidie wordt hierbij gedefinieerd als een gelde-
lijke ondersteuning aan een instelling die valt onder het MINOWC, ten behoeve van het dekken van

met name de exploitatiekosten van de instelling.

Het onderzoek heeft betrekking op de in het begrotingsjaar 2023 ontvangen subsidies.

De materialiteit van deze RMO is gesteld op 2% (twee procent) van het totaalbedrag aan subsidies
ontvangen in 2023. Volgens de informatie van de ADEK-universiteit bedroeg de subsidie ad

SRD 259.806.431,99. Derhalve bedraagt de materialiteitsgrens SRD 5.196.128,64.

2.4 Controlecriteria

Uit de van toepassing zijnde wet- en regelgeving (zie paragraaf 1.4) zijn de volgende criteria ontleend
voor het ontvangen van subsidies:

- De subsidie moet in de begroting van het dienstjaar 2023 zijn opgenomen;

11



- Er moet een subsidiebeschikking zijn die op een rechtmatige wijze is goedgekeurd?;
- Er moet een activiteitenplan zijn van de subsidie ontvangende instelling;

- Er moet een jaarverslag worden opgesteld door de subsidie-ontvangende instelling.

2.5 Bewijsverzameling
Op grond van de ISSAI 400/ 4000 en het Handboek Rechtmatigheidsonderzoek 2023 van de Reken-

kamer dienen de conclusies gebaseerd te zijn op voldoende relevant en betrouwbaar bewijs.

De Rekenkamer heeft documentatie over relevante wet- en regelgeving van de AdeKUS geanalyseerd.
De documentenanalyse is ondersteund door interviews met sleutelfunctionarissen in het proces van
aanvraag van subsidies en een controle van de rechtmatigheid ervan. Er is systeemgericht onderzoek
uitgevoerd op de post lonen en salarissen en verdere data-analyse, eveneens met betrekking tot de

realisatiecijfers van de AdeKUS, alsook op de ingediende begroting voor het jaar 2023.

Tevens is er controle uitgevoerd op de dossiers van de geselecteerde posten op basis van verkregen
overzichten. De indiensttreding, uitdiensttreding, gratificaties en vervoerstoelagen van de landsdiena-

ren zijn onderworpen aan controle middels aselecte steekproeven.

De Rekenkamer concludeert dat het verzameld bewijsmateriaal voldoende relevant en betrouwbaar is

om conclusies te trekken, zoals verwoord in hoofdstuk 4 van dit rapport.

5 Volgens instructie van het MinFin de dato 11 januari 2021 hoeft er geen beschikking opgemaakt te worden.
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3 BEVINDINGEN

3.1 Opzet beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer is nagegaan welke beheersingsmaatregelen de AdeKUS treft om te zorgen dat de

subsidieaanvraag op een rechtmatige wijze geschiedt. Het MINOWC hanteert zelf geen subsidievoor-

waarden. Voor de post ‘personeelskosten’ zijn er systeemgerichte controlewerkzaamheden uitge-

voerd, waarbij is nagegaan:

e of er voldoende functiescheiding is tussen de Human Resource afdeling en de Salarisadmini-
stratie;

e de juistheid en tijdigheid van de verwerking van de gegevens van nieuw aangetrokken personeel
of beéindiging van het dienstverband;

e de tijdregistratie bij overwerk;

e dejuistheid van de berekening van de salariskosten, loonbelasting.
In bijlage 2 ‘Opzet personeelskosten’ volgt een nadere uiteenzetting.

Onderstaand volgen de bevindingen van de Rekenkamer (3.1.1) en haar conclusies (3.1.2) met betrek-

king tot de opzet van beheersingsmaatregelen.

3.1.1  Bevindingen

Het proces vanaf de aanvraag (duur 2 %2 week) tot en met de uitbetaling van de subsidie verloopt in

opzet volgens de volgende stappen:

1. Het CELOS en het MWI stellen hun eigen subsidieaanvraag vast en sturen hun bijdrage omstreeks
de 15% van de maand voorafgaand aan het kwartaal naar de afdeling Financiéle Zaken van de
AdeKUS.

2. De subsidieaanvraag wordt door de afdeling Financiéle Zaken per kwartaal samengesteld en wordt
daarbij gespecificeerd naar de vijf kostencategorieén, namelijk: aanschaffingen, subsidies, bijdra-
gen, personeelskosten, en materiéle kosten. Met de aanvraag worden 10 bijlagen gestuurd met
een gespecificeerd overzicht van de 5 kostencategorieén. De bijlagen zijn als volgt: 6 bijlagen voor
de kostencategorieén, voor elke maand afzonderlijk; 3 bijlagen met de formatiestaten van de
AdeKUS, het CELOS, het MWI; 1 bijlage met de formatiestaat van de parttimers.

3. De subsidieaanvraag wordt via de directeur van het Bureau van de AdeKUS doorgezonden naar
het Bestuur van de Universiteit.

4. De subsidieaanvraag met bijlagen wordt door het bestuur met een begeleidende brief uiterlijk in de
derde week van de maand voorafgaande aan het kwartaal bij de directeur van het MINOWC inge-
diend.

5. De afdeling Begrotingszaken van het MINOWC maakt een beschikking voor het toekennen van de
subsidieaanvraag en stuurt deze naar de afdeling Thesauri Inspectie van het Ministerie van

Financién en Planning (MinFin).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

CELOS en MWI dienen een financieel overzicht van het afgelopen kwartaal in bij de afdeling
Financiéle Zaken van de AdeKUS. De financiéle overzichten dienen uiterlijk de 10% van de eerste
maand volgend op het kwartaal te worden ingediend.

Financiéle Zaken stelt een overzicht samen van het afgelopen kwartaal, inclusief de bedragen van
het CELOS en het MWI.

Het financieel overzicht wordt uiterlijk op de 15% van de maand volgend op het kwartaal bij de
Thesauri Inspectie van het MinFin ingediend.

De afdeling Thesauri Inspectie controleert de subsidieaanvraag van de Universiteit (beschikking
MINOWC), aan de hand van de realisatiecijfers van het financieel overzicht.

Thesauri Inspectie keurt de beschikking van het MINOWC met betrekking tot de subsidie-aanvraag
van de Universiteit over het kwartaal goed. Vervolgens wordt de beschikking via de directeur van
Financién verzonden naar de minister van Financién en Planning ter ondertekening.

De minister van Financién en Planning ondertekent de beschikking.

De getekende beschikking wordt doorgezonden naar de onderdirecteur Administratieve Diensten
van het MINOWC.

De minister van Onderwijs tekent op zijn beurt de beschikking, samen met de onderdirecteur
Administratieve Diensten.

De beschikking wordt aangeboden aan de afdeling Begrotingszaken van het MINOWC. Een kopie
daarvan wordt doorgezonden naar het bestuur van de Universiteit.

Een kopie van de beschikking wordt door het bestuur doorgezonden naar het hoofd van Financiéle
Zaken.

Zodra de beschikking af is, maakt de afdeling Financiéle Zaken aan de hand van de kwartaal-
beschikking voor elk van de drie maanden een maandnota op in tweevoud.

De maandnota’s voor elk van de drie maanden worden ingediend bij de afdeling Begrotingszaken
van het MINOWC.

Na verificatie van de stukken worden de maandnota’s verzonden naar de afdeling Financiéle en
Comptabele Zaken van het Ministerie van Financién en Planning.

De afdeling Financiéle en Comptabele Zaken verstrekt een regu voor ontvangst, getekend door het
Hoofd Kredietbewaking, bestemd voor de afdeling Financiéle Zaken van de AdeKUS. Het regu
wordt afgehaald door de afdeling Financiéle Zaken.

De afdeling Financiéle en Comptabele Zaken verleent goedkeuring voor uitbetaling.

De stukken worden doorgezonden naar de Centrale Betaaldienst (CBD) van het Ministerie van
Financién en Planning.

De Centrale Betaaldienst controleert de stukken en zendt deze vervolgens door naar De Surinaam-
sche Bank (DSB bank).

DSB zendt de stukken door naar de Centrale Bank van Suriname.

De Centrale Bank van Suriname stort het subsidiebedrag op de rekening van DSB.

Ten slotte stort DSB het subsidiebedrag op de rekening van de Universiteit.
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In Figuur 2 is een weergave van het bovenstaande proces van de subsidieaanvraag schematisch

weergegeven.

Figuur 2: Proces subsidieaanvraag
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3.1.2 Conclusies over de opzet

De Rekenkamer concludeert dat het proces van subsidie bij de AdeKUS, vanaf de aanvraag tot de
toekenning van de subsidie met de nodige controlerende functies is opgezet. Het proces is eveneens
vastgelegd door de AdeKUS. Ook de post ‘Personeelskosten’ is in opzet voorzien van de nodige
maatregelen om fouten/onregelmatigheden te mitigeren, zoals beschreven in de bijlage 2 opgenomen
bij dit verslag. Een hiaat in het proces is echter, dat de Internal Audit Department (IAD)€ van de AdeKUS
wel operationeel is, maar vanwege een onderbezetting niet optimaal functioneert. Vanuit het MINOWC

zijn er ook geen controles uitgevoerd in het jaar 2023 op de besteding van de verstrekte subsidiegelden.

3.2 Bestaan van de beheersingsmaatregelen
In navolging van de beschrijving van de opzet met betrekking tot het systeem van subsidieaanvraag,
heeft de Rekenkamer onderzocht of dit proces in de praktijk daadwerkelijk tot uitvoering wordt gebracht.

Met andere woorden: of het proces in werkelijkheid bestaat en wordt nageleefd.

3.21 Bevindingen

Het proces zoals dat is beschreven in de vorige paragraaf, heeft de Rekenkamer in werkelijkheid ook
aangetroffen, met uitzondering van het gedeelte van het opmaken van een beschikking. Op basis van
de naleving heeft de Rekenkamer de volgende bevindingen:

Bevinding 1: Door de IAD is over het dienstjaar 2023 geen controle op de besteding van de subsidie

verricht.

Verklaring AdeKUS:
“Het boekjaar 2023 is, zoals door de directeur van het Bureau is aangegeven, een kwetsbaar jaar

geweest. Dit voornamelijk vanwege het vertrek van de toenmalige Manager Finance & Control. Hierdoor
hebben enkele functieverschuivingen plaatsgevonden van functionarissen. Het hoofd IAD is als waar-
nemend hoofd Boekhouding ingezet, omdat ook daar een tekort aan mankracht was. De afdeling IAD

kon hierdoor niet volledig functioneren en daardoor heeft er geen controle plaatsgevonden”.

Bevinding 2: MINOWC heeft in 2023 geen controles uitgevoerd bij de AdeKUS met betrekking tot de
besteding van de uitgegeven subsidiegelden.

Verklaring AdeKUS:

“Door de AdeKUS worden periodiek de realisatiecijfers op maandbasis in een door het MinFin aangele-

verde format gerapporteerd naar het MinFin en MINOWC. Dit geldt ook voor 2024 waarbij er een
inhaalslag van de rapportages heeft plaatsgevonden. De rapportages worden per e-mail verstuurd.

Vanuit de zijde van het MinFin wordt geen bevestiging van de ontvangst van de e-mail terugontvangen”.

5 De AdeKUS gebruikt de benaming Internal Audit Department, terwijl er in het organogram, de afdeling IC (Interne Controle) is
opgenomen. Dit is dus niet eenduidig/ consequent.
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Bevinding 3: De digitale opslag: Er is wel sprake van bescherming van de data (middels toegangs-
codes), waarbij het risico dat informatie door derden c.q. onbevoegden bewerkt kan worden, geminima-

liseerd wordt.

Verklaring AdeKUS:
“De AdeKUS gaat akkoord hiermee”.

Bevinding 4: Onvoldoende functiescheiding met als gevolg overbelasting van het hoofd van de afdeling
Salarisadministratie die ook waarneemt in de functie van hoofd afdeling Financiéle Zaken, waardoor de

kans op fouten wordt vergroot.

Verklaring AdeKUS:
“Zoals eerder aangehaald hebben er functieverschuivingen plaatsgevonden. De AdeKUS is momen-

teel bezig met nieuwe functiebeschrijvingen. Het ligt ook in de bedoeling dat er kader wordt aange-
trokken. Intern volgen bepaalde functionarissen ook hogere beroepsopleidingen om beter invulling te

kunnen geven aan de uitvoering van hun werkzaamheden”.

Bevinding 5: Het MINOWC maakt sedert 11 januari 2021 op instructie van het Ministerie van Financién
en Planning geen subsidiebeschikking meer op (zie instructie in bijlage 3). Daarom, heeft de Reken-
kamer niet kunnen vaststellen of de gelden conform de goedgekeurde subsidiebeschikking zijn uit-
betaald.

Verklaring AdeKUS:
“De AdeKUS ontvangt alleen de kredietopening (KO). De indiening van de nota door de AdeKUS voor

de aanvraag van een regu, geschiedt tijdig en conform de interne procedure. De ontvangst van het recu
en de subsidie laat elke maand op zich wachten. In het boekjaar 2024 heeft de AdeKUS op 2 momenten
uit eigen middelen een voorschot moeten uitbetalen op het salaris, vanwege de late ontvangst van de

subsidie”.

Bevinding 6: Om de maandelijkse overmaking van de personeelskosten tijdig en efficiénter (instructie
Ministerie van Financién en Planning) te doen geschieden, wordt de subsidie middels kredietopening

gegeven.

Verklaring AdeKUS:

“De verstrekking van de kredietopening heeft niet geleid tot een tijdige en efficiéntere overmaking van

de subsidiegelden”.

Bevinding 7: De AdeKUS heeft in het boekjaar 2023, met uitzondering van het 4% kwartaal, geen KO
ontvangen. Middels een brief gedateerd 8 december 2023 heeft de AdeKUS het MINOWC op de hoogte
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gesteld van de ontbrekende subsidiebeschikkingen en regu's vanaf 2017-2023 (zie correspondentie in
bijlage 4).

Verklaring AdeKUS:
“Akkoord met bovenvermelde bevinding”.

Bevinding 8: Het recu van de maand augustus ontbreekt. Alle conform het proces opgemaakte nota’s

zijn aangetroffen.

Verklaring AdeKUS:
“Met betrekking tot het regu hebben wij slechts een e-mail met vermelding van het bedrag ontvangen”.

Bevinding 9: Loonbelasting en AOV worden administratief ingehouden door het MinFin uit het subsi-
diebedrag voor exploitatiekosten van de instelling aan de hand van de ingediende prognoses door de

instelling.

Verklaring AdeKUS:
“Middels schrijven van het MinFin is aangegeven dat per 1 januari 2016 de inhoudingen Loonbelasting

en AQV door het MinFin zullen worden gedaan. Tot 2016 werd op basis van de werkelijke bedragen de

afdracht Loonbelasting en premie AOV gedaan”.

Bevinding 10: Sedert medio 2023 is er geen belastingaangifte gedaan bij de Belastingendienst; er zijn

ook geen verzamelloonstaten ingediend bij de Belastingdienst.

Verklaring AdeKUS:
“Tot en met 2023 werden de aangiften Loonbelasting en AOV, in hardkopie aangeboden aan de Belas-

tingdienst. Door de voormalige Manager Finance & Control van de AdeKUS werden de aangiften
periodiek en achteraf gedaan. Vanwege het vrij plotselinge vertrek van de Manager Finance & Control
(medio 2023) zijn slechts over de maanden januari tot en met april 2023 de aangiften Loonbelasting en
AOQV ingediend.

Wij hebben inmiddels contact gemaakt met onze belastingconsulent bij de Belastingdienst. De aangif-
ten van de maanden mei tot en met december 2023 kunnen alsnog in hardkopie worden ingediend.
Vanaf januari 2024 worden maandelijks de aangiften Loonbelasting en AOV via het online portaal

gedaan. De AdeKUS heetft tot en met januari 2025 de aangifte gedaan”.
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Bevinding 11: De laatste jaarrekening van de AdeKUS betreft het jaar 2015. 2016 bevindt zich in de
finale versie en data met betrekking tot de jaarrekening van het jaar 2017 zijn reeds ingediend bij de
CLAD.

Verklaring AdeKUS:

“Akkoord met bovenvermelde bevinding”.

Bevinding 12: Bij de opmaak van de begroting wordt er rekening gehouden met het inflatiecijfer.

Verklaring AdeKUS:
“Akkoord met bovenvermelde bevinding”.

Uitgangspunt begroting 2023: de begroting van de nettolonen in het jaar 2023 is tot stand gekomen
door de lonen van 2022 (de maanden januari - maart 2022) reéel te houden en vervolgens op het reéle
loon een verhoging van 10% toe te kennen om eventuele verhoogde kosten, als gevolg van een toe-

name van het aantal personeelsleden, op te vangen.

Uitgangspunten KO 2024: “De verwachte inflatie voor 2024 is ongeveer 33%. Omdat lonen en salaris-
sen de CPI/ prijzen doorgaans vertraagd volgen, en ook op een minder hoog tempo, zal voor de loon-
som en de personeelskosten betreffende niet-beloningen met 15% gewerkt worden. Maar voor uitgaven
aan medische kosten en dergelijke zal met 30% gewerkt worden (uitgaande van een verhouding van:
0.70*15+0.30*0.30= 15% als factor). Per april 2024 is deze factor verhoogd met 10% zijnde de correc-
ties op nutsvoorziening en andere afkoopregelingen c.qg. loonsverhogingen hetgeen het inflatiepeil zal
beinvloeden, uitgaande van een TWK naar januari 2024".

3.2.2 Conclusie over het bestaan en naleving van beheersingsmaatregelen

De Rekenkamer concludeert dat de beheersingsmaatregelen zoals beschreven, wel bestaan. Een hiaat
in het proces is echter dat er geen beschikking meer wordt opgemaakt voor de verleende subsidie. Een
ander hiaat in het proces is dat er geen controle plaatsvindt bij de instelling door het MINOWC en door
de AdeKUS zelf; met name op de afdeling IAD is er ook geen controle uitgevoerd op de bestedingen

van de subsidies.

3.3 Werking van de beheersingsmaatregelen

Om de werking van de beheersingsmaatregelen te toetsen, heeft de Rekenkamer de indiensttre-
dingen, uitdiensttreding en gratificaties van de AdeKUS gecontroleerd, alsmede de wetenschaps- en
vervoerstoelage van het MWI en het CELOS over het jaar 2023. De selectie heeft plaatsgevonden op

basis van een aselecte steekproef en de vastgestelde materialiteitsgrens van twee procent.
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3.3.1 Bevindingen Dossieronderzoek Gratificatie AdeKUS
In het jaar 2023 zijn in totaal 87 personeelsleden in aanmerking gekomen voor een gratificatie, waarvan
12 pensioengratificaties betreffen en 75 jubileumgratificaties. Om de juistheid en tijdigheid van de beta-

ling te toetsen, is er een overzicht hiervan opgevraagd en overgelegd.

Bij 10 dienstjaren bedraagt de pensioengratificatie (uitdiensttreding) 100% en die loopt op tot 400% bij
41 en meer dienstjaren.

Bij voltooiing van 10 dienstjaren komt het personeel in aanmerking voor een jubileumgratificatie van
eenmaal de bezoldiging en om de 5 jaar wordt deze verhoogd met de helft van de bezoldiging, volgens

het ‘deelakkoord van het Bestuur van de Universiteit 2017’.

Voor controle van de jubileumgratificatie is de maand april 2023 gekozen, met een totaal van 8 jubila-
rissen. Voor de toetsing van pensioengratificatie zijn 3 personen geselecteerd.

De pensioengratificatie is juist berekend en het juiste bedrag is uitbetaald.

De berekening van de jubileumgratificatie is bij 6 personen juist geschied. Bij 1 geval is geconstateerd
dat deze medewerker 10% extra gratificatie heeft ontvangen en bij een ander geval is de berekening
onjuist bevonden; er is SRD 24.245 uitbetaald volgens de loonslip in plaats van SRD 24,627.50.

De gratificaties zijn wel tijdig uitbetaald.

Verklaring AdeKUS:
“Maandelijks krijgt de salarisadministratie van de afdeling HRM de benodigde informatie voor de invoer

van de lonen in PayTime. Voor de berekening van de jubileumgratificatie is gewerkt met de loonstrook
van maart 2023 met een bezoldiging van SRD 9.698. De salarisadministratie heeft in maart de melding
gekregen voor de uitbetaling en is derhalve de berekening op basis van de bezoldiging van die maand
gemaakt en dat komt op SRD 24.245. Zie nagekomen loonslip maart 2023. De berekening en
uitbetaling zijn dus op basis van de bezoldiging per eind maart gemaakt voér de verkrijging van de
periodieke verhoging. In april 2023 kreeg betrokkene vanwege de beoordeling één periodiek erbij. De

gratificatie ad SRD 24.627,50 is berekend over de bezoldiging na het periodiek”.

Voor de toetsing van indiensttredingen is er een selectie gemaakt van 4 personen.

Het contract, het schrijven van de AdeKUS en de loonslip zijn getoetst.

Bij 1 persoon is de datum van indiensttreding 20 november 2023 per brief en per loonslip, terwijl het
contract op 27 november 2023 getekend is. De uitbetaling is met terugwerkende kracht geschied, in
december 2023.

De juiste datum van indiensttreding is essentieel bij onder andere de berekening van de gratificatie.

In een ander geval is de medewerker per brief vanaf 1 juni 2023 indienstgetreden; maar het contract is
getekend op 14 juli 2023 en de loonslip dateert van de maand juli 2023. De datum van indiensttreding

is niet aangegeven op de loonslip.
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Verklaring AdeKUS:
“Het betreft in deze een deeltijdse docent. De betaling betreft de lesurenvergoeding. Deze is gekoppeld

aan de rang. Deeltijdse docenten hebben soms een contract van 3 maanden, soms van 6 maanden.
Op de salarisadministratie wordt dan geen datum van indiensttreding ingevoerd, omdat deze zich

steeds wijzigt. Op de afdeling HRM wordt dat wel bijgehouden in de personeelsregistratie in PayTime”.

In het derde geval correspondeert de datum van indiensttreding in de brief met de datum waarop het

contract is afgesloten. De betaling is in de zevende maand geschied.

Verklaring AdeKUS:
“Abusievelijk is in eerste instantie de loonslip van de maand juli 2023 naar de Rekenkamer gestuurd,
i.p.v. juni 2023".

De Rekenkamer heeft later de juiste loonslip is ontvangen.

In het vierde geval is het contract getekend op 12 oktober 2023. De brief geeft een datum van indienst-
treding aan van 1 oktober 2023. Volgens de loonslip is betrokkene per 1 augustus 2023 indienst getre-
den. Het blijkt dat het hierbij gaat om een voltijdse aanstelling, nadat betrokkene voordien als parttimer

in dienst was getreden.

Verklaring AdeKUS:

“Betrokkene was inderdaad als deeltijds stafpersoneel in dienst genomen en wel van 1 augustus 2023

- 30 september 2023 (voor de duur van twee maanden). Per 1 oktober 2023 is betrokkene voltijds als
directeur Faculteit Technologische Wetenschappen in dienst getreden. De loonslip betreft de 1%,

namelijk van de deeltijds in dienst”.

Van de uitdiensttreding zijn 2 personen geselecteerd; het schrijven van ontslag/ memo van overlijden
(datum) is tezamen met het jaaroverzicht van uitdiensttreding/ salarisstaat van het geheel jaar bekeken.

De uitbetalingen aan salaris zijn tijdig gestopt bij alle geselecteerden.

Bevindingen afstemming documenten

Tabel 1: Afstemming realisatiecijfer (verzonden naar MinFin) met de sub-administratie AdeKUS
Omschrijving Realisatiecijfer (I) | Administratie AdeKUS (ll) | Verschil (lll) = (I-1l)
Gratifcatie (jubileum- & | SRD 3.269.673,80 SRD 3.434.670,75 (164.996,95)

pensioengratificatie)

Bron: Rekenkamer van Suriname

Bovenstaande tabel geeft een verschil in de administratie aan van SRD 164.996,95. Het realisatiecijfer
geeft een lager bedrag aan dan de specifieke administratie (jubileumgratificatie SRD 2.706.357 +
pensioengratificatie SRD 728.313,75 = totaal SRD 3.434.670,75) van de AdeKUS aangeeft.
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Verklaring AdeKUS:
“De gratificatie op basis van het aantal dienstjaren en vanwege pensioen worden niet op dezelfde groot-

boekrekeningen verantwoord. Het bedrag ad SRD 3.434.670 betreft het totaal van de gratificatie op
basis van het aantal dienstjaren en vanwege pensioen volgens de overzichten van de HRM-afdeling.
Administratief wordt de gratificatie op basis van het aantal dienstjaren en vanwege pensioen niet op
dezelfde grootboekrekeningen verantwoord in KING en ook niet in PayTime. PayTime voedt KING.
Volgens het overzicht van HRM is de gratificatie van de gepensioneerden SRD 728.313,75. Volgens
PayTime en KING is de gratificatie van de gepensioneerden SRD 728.313,75 (verschil is 0).

Volgens Paytime en KING is de gratificatie op basis van het aantal dienstjaren SRD 3.079.920.
Volgens het HRM overzicht is het SRD 2.706.357, waarbij er een verschil is van SRD 373.563.

Dit verschil heeft te maken met 4 werknemers die niet voorkomen op de lijst van HRM, maar die wel
een gratificatie hebben ontvangen. Alle 4 gratificaties zijn onderbouwd en goedgekeurd. De Salaris-

administratie heeft de uitbetaling verricht conform het schrijven van de HRM afdeling”.

Bovenstaande verklaring is onderbouwd met onderliggende documenten.

Bevindingen Begroting MINOWC jaar 2023 versus realisatiecijfers

In onderstaande tabel 2 is er een aansluiting gemaakt tussen de begroting van het MINOWC en de

administratie van de AdeKUS.

Tabel 2: Afstemming begroting 2023 (S.B. 2023 no. 46) met de administratie (totaal ontvangen
subsidie) van de AdeKUS

Code | Omschrijving Goedgekeurde Administratie Verschil (lll) =(I-11)
begroting (l) (Ontvangen subsidie)
AdeKUS (1)

2901 | Adek Universiteit | SRD 243.500.000 SRD 259.806.431,99 | (SRD 16.306.431,99)

van Suriname

Bron: Rekenkamer van Suriname

Uit de tabel blijkt dat de begroting in het jaar 2023 met SRD 16.306.431,99 is overschreden in het jaar
2023. Hiernaast is een additioneel bedrag ad SRD 1.048.078,68 opgevraagd door de AdeKUS voor de
maand november 2023, hetgeen per rapportagedatum nog niet is toegekend door het MinFin. Het totaal
aangevraagde bedrag aan subsidie (ook voor het Medisch Wetenschappelijk Instituut (MWI) en
Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek in Suriname (CELOS)) bedraagt dus eigenlijk

SRD 260.854.510,67.
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Verklaring AdeKUS:
“In 2022 heeft op twee momenten een loonaanpassing plaatsgevonden. Per 1 januari 2022 ten opzichte

van 2021 en per 1 juli 2022 ten opzichte van juni 2022. Voor de uitvoering van deze loonaanpassingen
zijn de extra middelen aangevraagd bij het MINOWC.

De begroting 2023 is dus exclusief de nieuwe lonen opgemaakt.

De loonaanpassingen zijn met terugwerkende kracht (TWK) uitbetaald naar januari 2022 en wel bij de
betalingen van de lonen in:

- januari 2023 extra draai in PayTime: de TWK van januari tot en met april 2022

- februari 2023 reguliere draai de TWK van mei tot en met augustus 2022
- februari 2023 extra draai de TWK van september tot en met december 2022
- maart 2023 reguliere draai de TWK op het vakantiegeld 2022

De loonaanpassing heeft ook invioed gehad op de lonen van 2023 ten opzichte van de begroting 2023,
omdat de begroting van 2023 in de periode mei 2022 is ingediend, dat is dus vé6r de loonaanpassing
van 1 juli 2022. Als gevolg van de loonaanpassingen zijn ook de toelagen die gekoppeld zijn aan de

bezoldiging, gestegen”.

In de Verlies- en Winstrekening (V&W rekening) van de AdeKUS van het jaar 2023 bedraagt de subsidie
SRD 260.854.466. Dit is inclusief het nog te ontvangen bedrag; het bedrag dat additioneel is aange-
vraagd, ad SRD 1.048.078,68.

Echter is er een verschil geconstateerd in de verantwoording van SRD 44.67 (SRD 259.806.431,99 +
SRD 1.048.078,68). Dit is verschil wordt echter beschouwd als niet materieel.

Verklaring AdeKUS:
“Het bedrag ad SRD 1.048.078,68 dat additioneel aangevraagd is en nog niet is ontvangen, dient

administratief wel op de opbrengstenrekening ‘Subsidie 2023’ opgenomen te worden. Opbrengsten en

kosten dienen te worden verantwoord in het jaar waarop ze betrekking hebben”.

Tabel 3: Overzicht totale ontvangsten (inclusief subsidie), uitgaven (inclusief subsidie
overdachten aan MWI en CELOS) en het begrote bedrag AdeKUS (zoals ingediend bij

het MinFin ter verkrijging van subsidie)

Totale Werkelijke Ontvangsten (I) | Totale werkelijke Uigaven (ll) | Verschil (lll) = (I-1I)

SRD 300.726.441 SRD 272.610.317 SRD 28.116.124

Bron: Rekenkamer van Suriname/MWI

Bovenstaande tabel illustreert de ontvangsten en de uitgaven van de AdeKUS in het jaar 2023.
Er is een positief bedrijfsresultaat van SRD 28.116.124.
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Verklaring AdeKUS:
“Het resultaat ad 28 min. is niet terecht. In de eerder opgestuurde V&W rekening zijn abusievelijk de

kosten over 2023 die in 2024 zijn betaald, niet opgenomen.

Hieruit vloeit een voorlopig positief resultaat uit van ruim SRD 1 min. De afschrijvingskosten zijn nog
niet verwerkt. In het aangepaste overzicht is te zien dat aan personeelskosten van 2023 in 2024 een
bedrag ad SRD 20.7 min. is betaald. Zoals eerder aangegeven worden de realisatiecijfers maandelijks
gerapporteerd naar het MinFin. In de rapportages van 2024 hebben wij duidelijk aangegeven welk deel
op 2023 betrekking had. De procedure zoals er tot nog toe werd gewerkt op de Boekhouding, is dat de
kosten van jaar 1 die in het volgende jaar (dus jaar 2) worden betaald, achteraf in jaar 1 als ‘kosten’
worden verantwoord met als tegenrekening - nog te betalen kosten - in de administratie in KING bij de
afsluiting van de administratie van jaar 1. Deze boekingen hebben nog niet plaatsgevonden. Deze
procedure werd gehanteerd mede vanwege de achterstanden in de controle van de jaarrekeningen.
Vanaf 2025 zal maandelijks een afstemming worden gemaakt van de betaalde kosten van voorgaande

periodes en wordt ernaar gewerkt de boekingen tijdig te doen plaatsvinden”.

Deze verklaring is onderbouwd met onderliggende stukken, die zijn overgelegd.

Medisch Wetenschappelijk Instituut (MWI)

Het subsidiebedrag van het MWI in het jaar 2023 bedraagt SRD 11.173.584,45 volgens de administratie
van de AdeKUS in het jaar 2023. Volgens de recapitulatiestaat van het MWI bedraagt de post ‘subsidie/
sponsoring’ ad SRD 11.160.989. Er is een verschil van SRD 12.595,45. Volgens de administratie van
het MWI is het ontvangen bedrag aan subsidie SRD 11.117.920,45.

Verklaring AdeKUS:

“Wij hebben een breakdown gemaakt van de ‘subsidie/ sponsoring’, de operationele kosten en de

beveiligingskosten.

Het bedrag ad SRD 11.160.989 uit de admininstratie van het MWI is opgebouwd uit:
Subsidie SRD 11.117.920

Sponsoring SRD 43.069

Totaal SRD 11.160.989

In de administratie van de AdeKUS worden de nettolonen verantwoord. Er wordt ook netto overge-
maakt voor het MWI. Tevens krijgt het MWI maandelijks een bedrag ad SRD 100.000 ten behoeve van
operationele kosten in 2023. Daarnaast zijn er ook gelden overgemaakt voor het MWI ten behoeve van

beveiligingskosten.
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Onderstaand volgt een breakdown van de subsidie, de operationele kosten en de beveiligingskosten
ten behoeve van het MWI.
Door AdeKUS is overgemaakt aan het MWI:

Aan subsidie SRD 11.117.920,45
Aan beveiligingskosten SRD 55.664,00
Totaal SRD 11.173.584,45

Het bedrag ad SRD 11.173.584 is conform de Grootboekrekening AdeKUS".

De verklaring is onderbouwd met onderliggende documenten, die zijn overgelegd.

Anno 2023 telt het MWI 36 personeelsleden. Volgens de ingediende begroting komt het personeel van
het MWI onder andere in aanmerking voor vervoers- en wetenschapstoelage. Voor de toetsing van
data op juistheid met betrekking tot wetenschapstoelage en vervoerstoelage werd er een overzicht
opgevraagd van personeelsleden die hiervoor in aanmerking komen. De wetenschapstoelage is mid-
dels een missive van de Raad van Ministers geregeld en bedraagt 19% van de bezoldiging (er is een
schrijven van de AdeKUS aangetroffen waarin de goedkeuring wordt medegedeeld met de bond van
de AdeKUS).

Uit het onderzoek blijkt dat alle personeelsleden van het MWI, met uitzondering van degenen van het
management die al een wetenschapstoelage ontvangen, in aanmerking komen voor een maande-lijkse
vervoerstoelage van SRD 2.400. Voor de management/wetenschapstoelage varieert het bedrag tussen
de SRD 3.322 en SRD 5.092 per maand en hiervoor komen 6 personeelsleden in aanmerking.

Onderstaande tabel 4 geeft de inkomsten en uitgaven aan van het MWI.

Tabel 4: Overzicht inkomsten (inclusief subsidie) en uitgaven in het jaar 2023 volgens data van

het MWI
Totale werkelijke Begrote Inkomsten Totale werkelijke Verschil (IV) = (I-lll)
Inkomsten (l) ({1)] Uigaven (lll)
SRD 11.437.348 SRD 1.248.000 SRD 12.110.673 (SRD 673.325)

Bron: Rekenkamer van Suriname/MWI

Opmerkelijk in dit schema is dat de begroting een grote discrepantie ten opzichte van de werkelijke

inkomsten vertoont. Er is een negatief bedrijfsresultaat van SRD 673.325.

Verklaring AdeKUS:

“Het negatief saldo betreft uitsluitend het saldo vanuit de ontvangsten en uitgaven van de subsidie.
In de V&W rekening van het MWI zijn de opbrengsten uit dienstverlening niet opgenomen.
Deze worden gereserveerd voor het opstarten van nieuwe initiatieven of uitbreidingen binnen de

dienstverleningen, service/ reparatie/ vervanging lab equipment, publicatie fee en dergelijke”.
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Centrum voor Landbouwkundig Onderzoek in Suriname (CELOS)

Het subsidiebedrag van het CELOS bedraagt SRD 26.462.677,37 volgens de administratie van de
AdeKUS. De recapitulatiestaat van het CELOS bestaat uit ‘Opbrengsten CELOS’, ‘Opbrengsten
Projecten’ en ‘Diverse Baten en Lasten’ en bedragen SRD 33.258.828,73. Het bedrag aan subsidie

volgens data (recapitulatiestaat) van het CELOS is niet duidelijk.

Verklaring AdeKUS:
“Volgens de Recapstaat van het CELOS is het bedrag ad SRD 33 min. opgebouwd uit:

84 - OPBRENGSTEN CELOS 30,614,295.44
844 - OPBRENGST PROJECTEN 2,598,071.87
90 - DIVERSE BATEN EN LASTEN 46,461.42
al Income 33,258,828.73

Opbrengsten CELOS ad 30.6 min. bestaat uit de subsidieopbrengsten SRD 28.672.139 en de
opbrengsten uit dienstverlening van het laboratorium ad ruim SRD 1.9 min.

Op de rekening subsidie in de administratie van CELOS worden de brutobedragen verantwoord, dus
inclusief loonbelasting en AOV. Tevens ontving het CELOS maandelijks een bedrag ad SRD 68.750
t.b.v. Operationele kosten in 2023. Maar in de administratie van de AdeKUS worden de nettolonen
verantwoord. Er wordt ook netto, na aftrek van loonbelasting en AOV, overgemaakt naar CELOS. Het
verschil tussen de ontvangen subsidie + operationele kosten bij CELOS met de van de AdeKUS
ontvangen netto subsidie is gelijk aan de loonbelasting en AOV”.

Onderliggende documenten van deze toelichting zijn ontvangen.

Het CELOS telt 111 personeelsleden. Om de juistheid van de vervoerstoelage, wetenschaps- en mana-
gementtoelage te toetsen, werd een overzicht hiervan opgevraagd. Het blijkt dat alle personeelsleden,
met uitzondering van personen die in aanmerking komen voor wetenschapstoelage (15 personen)/
managementtoelage (7 personen), een vervoerstoelage krijgen. Personen die in aanmerking komen
voor een managementtoelage krijgen geen wetenschaps- of vervoerstoelage en omgekeerd. Dit blijkt

uit het ontvangen overzicht.

Onderstaande tabel 5 geeft de inkomsten en uitgaven van het CELOS over het jaar 2023 aan.

Tabel 5: Overzicht inkomsten (inclusief subsidie) en uitgaven van het CELOS

Totale werkelijke Begrote Inkomsten (Il) Totale werkelijke Verschil (IV) = (1-11l)
Inkomsten (1) Uigaven (lll)
SRD 33.258.828,73 SRD 14.500.000 SRD 33.231.237,08 SRD 27.591,65

Bron: Rekenkamer van Suriname/CELOS

Opmerkelijk in dit schema is, dat de begroting een discrepantie toont ten opzichte van de werkelijke

inkomsten. Er is een positief bedrijfsresultaat van SRD 27.591,65.
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3.3.2 Conclusies over de werking

Op basis van de dossiercontrole bij de AdeKUS trekt de Rekenkamer de volgende conclusies:

De digitale administratie wordt geordend bijgehouden.

Er is wel schriftelijke vastlegging van het subsidieproces bij de AdeKUS.
De uitgekeerde bedragen zijn wel in overeenstemming met het recu.

De administratie vertoont enkele niet-materi€le discrepanties.

Er is voldaan aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor subsidie.
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4 CONCLUSIES

Uit het onderzoek bij de AdeKUS over de uitgekeerde subsidie in dienstjaar 2023 en op basis van de
geselecteerde dossiers, heeft de Rekenkamer de volgende conclusie kunnen trekken.

Vanuit de bevindingen van het onderzoek, is de Rekenkamer tot het oordeel gekomen dat de toeken-
ning van subsidie in het dienstjaar 2023 wel rechtmatig is geschied, met uitzondering van de achter-

stand in de opmaak van de jaarrekeningen.

Eveneens zijn er tekortkomingen geconstateerd ten aanzien van de interne beheersingsmaatregelen.
Het subsidieproces in het jaar 2023 is in overeenstemming met het proces dat is vastgelegd. Er wordt
echter geen subsidiebeschikking opgemaakt. Het opmaken van de beschikking is volgens instructie

van het MinFin niet meer vereist (vide bevinding 5, hoofdstuk 3).

Motivering oordeel:

Hoewel de toekenning van subsidie aan AdeKUS rechtmatig is bevonden, zijn en nog enkele tekortko-
mingen geconstateerd in de interne beheersingsmaatregelen, die hieronder zijn weergegeven.

Deze gebreken in de beheersingsmaatregelen zijn als volgt:

- Er vindt door het MINOWC bij de AdeKUS geen periodieke controle op de besteding van de

subsidiegelden plaats; ook niet steekproefsgewijs.

- De Internal Audit Department (IAD) van de AdeKUS is operationeel, doch vanwege onderbezetting
functioneert deze afdeling niet optimaal. Hierdoor is zelf het waarborgen van de rechtmatigheid van
de ontvangen subsidiegelden door AdeKUS in het geding.

- Erwordt geen beschikking opgemaakt door het MINOWC, vanwege instructies van het MinFin (zie
bijlage 3). De subsidie wordt middels kredietopening verleend, om de maandelijkse overmaking
van de personeelskosten tijdig en efficiénter te doen geschieden (volgens de instructies van het

Ministerie van Financién en Planning).

- Eris een achterstand in de opmaak en controle van de jaarrekening. De laatste gecontroleerde

jaarrekening, voorzien van een oordeelonthouding door de CLAD, dateert van het dienstjaar 2015.
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5 AANBEVELINGEN

De Rekenkamer beveelt de AdeKUS /MINOWC het volgende aan:

e In de opzet van het subsidieproces, dient ook de verplichting te worden meegenomen dat er op
regelmatige basis adequate controle wordt verricht door de afdeling IC/ Internal Audit Department
van de AdeKUS. Hierdoor kan de rechtmatigheid van de bestede subsidiegelden beter gewaar-

borgd blijven.

e Ook vanuit het Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur dienen er regelmatig controles op

de besteding van de subsidiegelden uitgevoerd te worden.

e Van iedere uitbetaling van subsidie dient er toch een beschikking opgemaakt te worden door het

MINOWC. Dit kan als naslagwerk de controlewerkzaamheden beter faciliteren.

e Hettijdig laten controleren van de jaarrekening door een externe accountant en de ontstane achter-

stand spoedig in te lopen.
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6 REACTIE ANTON DE KOM UNIVERSITEIT

De Rekenkamer heeft middels een schrijven van de AdeKUS, gedateerd 22 oktober 2025 met kenmerk
BU/MML/jc-39, reactie ontvangen op het conceptrapport terzake (vide bijlage 6).

Volgens het schrijven van de directeur van het Bureau van de Universiteit, heeft de AdeKUS geen com-
mentaar op het conceptrapport. Tevens is aangegeven dat er aan de aanbevelingen van de Reken-

kamer zal worden gewerkt.

Deze verklaring van voortvarendheid wordt zeker toegejuicht door de Rekenkamer.
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7 NAWOORD REKENKAMER

De Rekenkamer heeft op verzoek van het Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur een contro-
le uitgevoerd naar de rechtmatigheid van de in 2023 haar verstrekte subsidies aan de AdeKUS en heeft
kunnen vaststellen dat er nog enkele tekortkomingen zijn in de bedrijfsvoering, met name bij interne

beheersingsmaatregelen, zoals opgenoemd in de conclusies en de aanbevelingen.

Het stemt ons daarom goed, dat de AdeKus deze tekortkomingen ook heeft erkend en heeft aange-
geven dat zij ingevolge artikel 35 lid 3 van de Wet Rekenkamer Suriname 2019 (S.B. 2019 no. 102)
erop zal toezien dat aan de in het rapport opgenomen bevindingen en aanbevelingen gewerkt zal

worden.

Op grond hiervan spreekt de Rekenkamer de hoop uit dat de AdeKUS, zoals aangegeven spoedig zal
werken aan de verbeterpunten, zodat er bij een follow-up onderzoek ook duidelijke verbeteringen
geconstateerd zullen worden binnen de bedrijfsvoering van deze instelling, en dat de verantwoording

in de nabije toekomst ook tijdig geschied.
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Bijlage 1: Onderzoeksmethodiek

Om bewijsmateriaal te verzamelen heeft de Rekenkamer gebruik gemaakt van de volgende methoden:

1. Documentenanalyse

Hierbij zijn de volgende documenten gebruikt:

Het proces van subsidieaanvraag,

Het Organogram van de AdeKUS,

Overzicht/ administratie van indiensttredingen, uitdiensttreding, gratificaties, vervoerstoelage,
wetenschapstoelage en wettelijke bepaling ervan,

Dossiers van geselecteerde indiensttredingen,

Administratie van het CELOS en MWI betreffende inkomsten en uitgaven en het ontvangen
subsidiebedrag,

Field visites (veldonderzoek),

De goedgekeurde begroting dienstjaar 2023 van het Ministerie van Onderwijs, Wetenschap en
Cultuur,

Subsidiebeschikkingen/ regu, ingediende nota’s bij het ministerie,

Wettelijke regelingen waaronder subsidie valt,

Ingediende stukken ter verkrijging van subsidie;

Verlies- en Winstrekening AdeKUS.

2. Walk-Through-Test
De toetsing van het proces in de praktijk. Dit is geschied bij de AdeKUS middels het bekijken van

documenten zoals aangegeven in het proces.



Bijlage 2: Opzet personeelskosten

ALGEMEEN

De HR-manager geeft leiding aan de afdeling HRM (Human Resource Management).

De subafdeling Salarisadministratie, onderdeel van de afdeling Financi€éle Zaken, is verantwoordelijk
voor de verwerking van de salarisadministratie. Deze afdeling telt twee medewerkers. Aan het hoofd
van de afdeling is de Chef Salarisadministratie.

De personeelsdossiers worden analoog opgeslagen in de map (hang dossiermap) en opgeborgen in
een filekast op de afdeling HRM zelf.

De stukken die worden geplaatst in het personeelsdossier zijn per medewerker opgenomen in een

check-list. De checklist is aangetroffen.

AANTREKKING PERSONEEL

Toevoegingen aan het personeelsbestand hebben slechts betrekking op juiste werknemers. Deze
mutaties (nieuw aangetrokken personeel) vinden plaats in het automatiseringsbestand PayTime met
de invoer van de personeelsleden/ het personeelsbestand op de afdeling HRM door een HR-mede-
werker. De HR-medewerker stuurt kopieén van alle relevante stukken door naar de Salarisadmini-
stratie voor de uitvoering/ uitbetaling van het salaris. Er zijn twee personen belast met de invoer/
toevoegingen aan het personeelsbestand. De sectiehoofden van desbetreffende afdelingen (HRM &
Salarisadministratie) controleren op de invoer van de juiste gegevens. De ingevoerde informatie betreft
voornamelijk de persoonsgegevens (personalia) en welke categorie betrokkene is ingeschaald. Voorts

is er een afdeling IAD (Internal Audit Department) die achteraf een controle doet.

Alle nieuwe personeelsleden worden aan het bestaande personeelsbestand toegevoegd.

Voor alle nieuwe personeelsleden wordt een kopie van alle relevante stukken doorgestuurd naar de
Salarisadministratie ter uitbetaling. Dit geschiedt middels een memo ondertekent door de HR-mana-
ger en bij haar afwezigheid wordt dit getekend door het sectiehoofd. De directe leidinggevende van de

nieuwe personeelsleden ontvangen ook een kopie van de aanstellingsbrief van de medewerkers.

BEEINDIGING DIENSTVERBAND

Alle uitgetreden personeelsleden worden uit het personeelsbestand verwijderd. Vanwege het feit dat
binnen het automatiseringspakket voor invoer Personeels- en Salarisadministratie, er twee afdelingen
belast zijn, met name HRM en de Salarisadministratie (ressorteert onder de Manager Finance &

Control), vindt er verband controle plaats tussen de twee sectiehoofden.

Het beéindigen van arbeidsovereenkomsten vindt slechts plaats in overeenstemming met juridische en
bedrijfsverenigingsregels. Eerst wordt de vigerende Arbeidsvoorwaardenregeling gehanteerd (met
name de opzegtermijnen) en indien nodig wordt advies gevraagd aan de afdeling ‘Bestuurlijke en
Juridische Zaken’. Na wederzijds goedvinden, wordt er een ontslagschrijven opgemaakt en getekend

door de Voorzitter van het Bestuur.



Alle verwijderingen uit het personeelsbestand zijn juist en hebben dus slechts betrekking op beéin-
diging van arbeidstermijnen. Bij een uitdiensttreding volgt een bevestiging (een schrijven), welke wordt
ondertekend door de Voorzitter van het Bestuur. Van dit schrijven wordt een kopie verzonden naar:

- De directe leidinggevende van de medewerker

- De Directeur van het Bureau

- De Manager Finance & Control/ Salarisadministratie

- De HR-manager (voor de opslag in het Personeelsdossier)

- De IAD (Internal Audit Department)

TIJDREGISTRATIE (OVERWERK)

De tijdsregistratie is juist en heeft betrekking op de werkelijk gewerkte uren; overwerk moet vooraf
worden aangevraagd door de leidinggevende ten behoeve van zijn/ haar medewerkers bij de Directeur
van het Bureau. De extra arbeidsuren worden middels een overwerkformulier doorgestuurd naar de
Directeur van het Bureau. Na dezerzijds goedkeuren, wordt dit formulier doorgestuurd naar de afdeling
HRM voor de verwerking van het aantal overuren. Het overwerkformulier wordt ingevuld door de leiding-
gevende. Voor de controle hiervan is de directe leidinggevende verantwoordelijk.

Deze leidinggevende moet erop toezien dat de geregistreerde uren accuraat worden ingevoerd en
verwerkt middels onder andere het nagaan of de opdrachten binnen de overwerktijd, volgens opgave

zZijn uitgevoerd.

De gewerkte uren worden tijdig ingevoerd en verwerkt; de HR-medewerker voert de extra uren in een
Excelsheet. Deze overwerkstaat gaat met een memo ondertekent door de HR-manager naar de

Salarisadministratie voor de berekening en uitbetaling van deze overwerkuren.

BEREKENING SALARISKOSTEN

De salariskosten worden in de juiste periode verwerkt is; de verwerkingsperiode (betreffende maand
van betaling) wordt afgestemd op de afspraken zoals opgenomen in de arbeidsovereenkomsten (voor
zowel voltijdse als deeltijdse contracten, bepaalde en onbepaalde tijd) en de toepasselijke Collectieve
Arbeidsovereenkomsten (CAQ' s) (de secundaire voorzieningen), zodat de betaling op tijd gebeurt. Elke
maand krijgt de salarisadministratie van de afdeling HRM informatie betreffende: nieuwe indiensttre-
dingen, variabele looncomponenten zoals opticiénkosten, tandheelkundige behandeling, overwerk,
ontslag als de algehele afrekening moet plaatsvinden, bevorderingen en functiewijziging. Deze informa-
tie wordt door de HRM in hardkopie getekend door de HR-manager, en ingediend op de afdeling
Salarisadministratie.

Voor de bruto-netto berekening wordt gebruik gemaakt van een betrouwbaar salaris-software- systeem
dat is ontworpen om bruto-netto berekeningen nauwkeurig en efficiént uit te voeren. Het programma
heet PayTime en wordt ondersteund door de provider Business Data Solution (BDS).

Deze software houdt rekening met de meest recente wet- en regelgeving, zoals belastingtarieven, AOV,

SZF, pensioenbijdragen en andere inhoudingen. Conform wet- en regelgeving wordt de input van alle



percentages door medewerkers van BDS ingevoerd, omdat de medewerkers van de AdeKUS dit niet
kunnen doen. BDS krijgt alle wijzigingen van de Belastingdienst.

Door het automatiseren van deze processen wordt de kans op fouten geminimaliseerd en wordt ervoor
gezorgd dat alle berekeningen correct zijn. De AdeKUS voert het basisloon in en het systeem doet
nauwkeurig de berekening.

Verder wordt er ook voor gezorgd dat er sprake is van controle-technische functiescheiding. De mede-
werker voert in en de Chef Salarisadministratie/ tevens waarnemend Hoofd van de afdeling Financiéle

Zaken controleert de input. Door de afdeling IAD wordt achteraf ook een nacontrole gedaan.

Lonen en salarissen worden juist vastgelegd in de financi€le administratie daar er een directe koppeling
is tussen de salarisadministratie en de HRM-administratie, waardoor gegevens automatisch worden
overgezet; ook met de Afdeling Boekhouding. De financiéle administratie van de afdeling Boekhouding
werkt met het financieel software pakket KING waarvan BDS ook de provider is.

In PayTime hebben de looncomponenten dezelfde grootboekrekeningnummers als in KING.

Het loonjournaal wordt elke maand geéxporteerd naar notepad op een memory stick en vandaar uit

geimporteerd in KING. Hierdoor wordt het maken van invoerfouten gemitigeerd.

SALARISUITBETALING
Salarisbetalingen vinden slechts plaats op basis van werkelijk gewerkte uren, vanwege het feit dat de
geregistreerde uren eerst worden gecontroleerd en goedgekeurd door de afdeling HRM, voordat ze

naar de salarisadministratie worden gestuurd.

Salarisbetalingen vinden slechts plaats aan de juiste werknemers; de salarisadministratie is gekoppeld
aan de personeelsadministratie, zodat alleen actieve werknemers die recht hebben op salarisbeta-
lingen worden meegenomen. Dit voorkomt dat er betalingen worden gedaan aan werknemers die niet

in dienst zijn of geen recht op betaling hebben.

WIJZIGINGEN PERSONEELSBESTAND

Wijzigingen in het personeelsbestand/ de salarisadministratie zijn juist; alle wijzigingen in het perso-
neelsbestand, zoals functiewijzigingen, salarisverhogingen of aanpassingen in arbeidsduur, worden
eerst goedgekeurd en bevestigd door de HR-afdeling, voordat ze in de salarisadministratie worden

verwerkt.

Alle wijzigingen in het personeelsbestand en de salarisadministratie worden ingevoerd en verwerkt daar
er maandelijks afstemming plaatsvindt tussen de HR-afdeling en de salarisadministratie om te verifiéren
of alle wijzigingen correct zijn verwerkt en de gegevens consistent zijn. In Excel is er ook een overzicht

van indienst- en uitdiensttreding en onderliggende documenten zoals overeenkomsten.

Alle wijzigingen zoals functiewijzigingen en salarisaanpassingen worden zorgvuldig vastgelegd in het

systeem, zodat elke wijziging gemakkelijk te traceren is. Op basis hiervan kan er vastgesteld worden



dat wijzigingen in het personeelsbestand/ de salarisadministratie accuraat worden ingevoerd en

verwerkt.

Er worden duidelijke afspraken gemaakt over de tijdige verwerking van wijzigingen, zoals het registre-
ren van functiewijzigingen of salarisaanpassingen binnen een vastgestelde termijn (bijvoorbeeld véor
de salarisverwerking van de maand). Uiterlijk de 15de van de maand dient de HR-afdeling de wijzi-
gingen en de daarbij onderliggende documenten te sturen naar de Salarisadministratie voor een tijdige
en correcte verwerken. Dit impliceert dat wijzigingen in het personeelsbestand, inclusief de salarisadmi-

nistratie tijdig en in de juiste periode worden verwerkt.

De inhoudingen en afdrachten voldoen aan de geldende wettelijke regels (juiste percentages, grond-
slagen) daar de salarisadministratie gebruikmaakt van de recente wet- en regelgeving van de overheid
met betrekking tot belastingen, AOV, SZF, pensioenbijdragen en andere inhoudingen. De inhoudingen
worden aangepast, zodra er een verandering is in de wetgeving. Deze aanpassingen worden alleen

door de provider (BDS) gedaan.



Bijlage 3: Instructie Ministerie van Financién en Planning betreffende geen

opmaak beschikking

From: Subsidie Financien [mailto:subsidieminfin@gmail.com]

Sent: Monday, January 11, 2021 3:01 PM

To: Shanti Venetiaan <Shanti.Venetiaan@uvs.edu>

Cc: Sadhana Sahadew-Lall <sadhana.sahadewlall@uvs.edu>; ritesh.ganpat
<ritesh.ganpat@finance.gov.sr>

Subject: KREDIET OPENING SUBSIDIE PERSONEELSKOSTEN

Beste heer/mevrouw,

Bij deze geven wij u door dat het Ministerie van Financien en Planning de subsidie van personeelskosten
voor dit jaar middels KO (krediet opening) beschikbaar zal stellen aan subsidie ontvangende instellingen.
De subsidie van personeelskosten (lonen en salarissen en overige personeelskosten) hoeven dus
niet meer per beschikking aangevraagd te worden.

Wij trachten met KO de maandelijkse overmaking van de personeelskosten tijdig en efficiénter te doen
plaatsvinden. Gelieve aangehechte template "personeelskosten” volledig ( personeelskosten 2020 en
2021) in te vullen en terug te mailen naar dit email adres tot en met woensdag 13 januari 2021.

De subsidieaanvraag voor overige exploitatiekosten dient nog steeds met beschikking plaats te
vinden. Hierbij dient uw organisatie de verantwoording en begroting, postgewijze toelichting en
bankafschriften op te sturen als bijlage horende bij de beschikking zoals vanouds.

Indien er vragen zijn horen wij deze graag.

Hopende u voldoende geinformeerd te hebben.
Met vriendelijke groet.
Ministerie van Financien

Afdeling Economische Aangelegenheden

Tel: (+597) 476748
Fax: (+597) 475614

Email: subsidieminfin@ gmail.com



Bijlage 4: Aanvraag ontbrekende beschikkingen en regu’s

Bestuur van de Universiteit

Umiversitentscomplex Leysweg 86, O3 9212 Paramanbo Suriname Teletoon 493805 - Fax. (597) 462291

Paramaribo, 08 december 2023

Ons kenmerk: BvU-1356/2023 SECRETARIAAT BUR. UvS
‘ TSl [[ A 7625
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De Minister van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur W d 7 5]
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Betreft: aanvraag ontbrekende beschikkingen en regu’s \\‘L\

£
Geachte Minister Wh 0" 4 bc‘ “AVviog (VL-'\' /%:L
436’(’4 A c e
Uit onze administratie is gebleken dat meerdere beschfkkingen en regu’s, \u.rban huudgndu met de

ontvangen subsidies aan de Anton de Kom Universiteit van Suriname (AdeKUS), ontbreken.

Deze documenten hebben we nodig om onze Grootboekadministratie in orde te maken. Tevens gelden
voornoemde documenten als bewijs dat de altrekkingen voor loonbelasting en A.O.V. hebben
plaatsgevonden.

Bij deze vraag ik of u het daarheen wil leiden dat we alsnog in aanmerking komen voor de hieronder
genoemde regu’s en beschikkingen.

Jaar Beschikking Subsidie Recu Subsidie Recu storting LB en AOV
2017 Februari le kwartaal
2018 4e kwartaal Oktober t/m December le kwartaal t/m 4e kwartaal
2019 2e kwartaal Januari t/m juni le kwartaal t/m 3¢ Kwartaal
2020 le Kwartaal Januari t/m December le kwartaal t/m 4e kwartaal
2021 le kwartaal Januari, April, juni en December 2e kwartaal

2¢ kwartaal
4e kwartaal

2022 le Kwartaal Januari le kwartaal
3¢ kwartaal 3¢ kwartaal
4e kwartaal 4e kwartaal

2023 le kwartaal le kwartaal
2¢ kwartaal 2e kwartaal
3e kwartaal 3e kwartaal
d4e kwartaal 4e kwartaal

vl
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Ik reken op uw medewerking in deze.

Hoogachtend

!\.;‘Icw'. prof. dr. S. Venetiaan
Voorzitter
cC. Directeur HWO MinOWC, mevr. mr. M.R. Ramautar

Directeur Bureau AdeKUS
waarnemend Hoofd Boekhouding AdeKUS




Bijlage 5: Voorwaarden subsidieaanvraag Ministerie van Financién en Planning

Checklist subsidie aanvraaq

Voor de eerste aanvraag van het kalenderjaar

o gk~ wbh =

Blad 1: Gegevens van de instelling.

Activiteitenplan.

Exploitatiebegroting voor het heel jaar.

Liquiditeitsprognose op maand basis voor het heel jaar.

Overzicht aanvraag financiéle bijdrage/ subsidie bij derden voor het heel jaar.

Realisatie cijfers van alle inkomsten en uitgaven met een achterstand van maximaal 1 maand en
het Jaarverslag binnen 4 maanden na afloop van het boekjaar indienen.

Rapportage liquiditeitsbehoefte. Ingeval van instellingen die 1 keer per jaar subsidie ontvangen
dient dit op jaar basis te geschieden (meeste sociale instellingen vallende onder het Ministerie van
SOZAVO).

Bankafschriften over de gerealiseerde periode. Indien instellingen o.b.v. van het schrijven van het
Ministerie van Financién d.d. 2 november 2015 no. 9759 bankafschriften over een bepaald periode

reeds hebben opgestuurd, worden zij over die periode gevrijwaard.

Vervolg aanvragen

1.

Format liquiditeitsbehoefte. Bij vervolg aanvragen wordt de realisatie van alle inkomsten en uitga-
ven geactualiseerd met een minimale achterstand van 1 maand uitgaande vanaf de dag van
indiening.

Kopie van alle vervolg bankafschriften over de verantwoorde periode.

Het gerealiseerd deel van het activiteitenplan en eventuele veranderingen dienen te worden
vermeld.

Verschillen tussen de begroting en realisatie worden toegelicht.



Bijlage 6: Reactie Directeur van het Bureau van de Universiteit

Anton de Kom Universiteit van Suriname

Bureau van de Universiteit

Universiteitscomplex Leysweg P.O.B. 9212 Paramaribo Suriname Telefoon 465908 - Fax. 494697 E-mail: burcau@uvs.edu

Paramaribo, 22 ‘oktober 2025

Rekenka_g:er van Surinam;a
) Ontvangen dd. 7 / I 2025

Kenmerk: BU/MML/je-39 Volgnr. 0L |(. 25 . |
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De Rekenkamer van Suriname u: - |

T.a.v. de Secretaris

Mw. drs. N. Vredeberg, MBA

Waterkant # 28

Paramaribo-Suriname.

Betreft: Reactie op aanbieding conceptrapport Rechtmatigheidsonderzoek subsidies

AdeKUS over het dienstjaar 2023

Geachte Secretaris,

Onder verwijzing naar uw schrijven van 7 oktober 2025, kenmerk SR/122.12/du No0.0201.25,
delen wij u mede dat wij geen commentaar hebben op het conceptrapport.

Aan de aanbevelingen van de Rekenkamer zal worden gewerkt.

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd en zien het finaal rapport
tegemoet.

Met vriendelijke groeten,
het Bureau van de Universiteit,

= — ,
m-l.eong, MSc.

Directeur

cc.: -IMFC
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